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- ‘Mzsareups,

Aux térmes de la loi constitutionnelle du 16
juillet 1875, le Président de la République né-
gocie et ratific les traités de paix; mais ceux-ci
ne sont définitifs qu'aprds avoir été approuvés
par une loi. Le vote du Parlement précdde la
raiification et I'autorise.

- Cependant, ce ne sont pas les articles du
traité, ce -sont ceux du projet de loi portant
approbation du traité, qui sont soumis au vote
des Chambres; elles ont toute liberté pour dis-
cuter les dispositions de la convention,mais cet
examen achevé, elles doivent, par un vote uni-
que, se prononcer sur 1'ensemble du traité,
. La Chambre par 392 voix, a voté I'approba-
tion du Traité de Paix avec I’Allemagne, signé
d Versailles le 28 juin 1919; & I'unanimité, votre
Commission propose de la voter A votre tour.

%
® %

Votre Commission, afin d’assurer plus com-
plétement I'unité de ses conclusions, a décidé
qu'un seul rapport général serait soumis au 86--
nat. Mais chacune des parties du Traité a d’abord
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été étudide séparément. Plusieurs de nos collé-
gues se sont partagé cette tdche préliminaire.

- La Partie I, Société des Nations, a été étu-
diée par M. pe Las Casgs; -

Les Parties II et III, frontléres d’Allemagne et
clauses politiques européennes, par MM De-
veELLE, Couyna et BEYNALD,

La Partie 1V, droits et intérdts allemands hors
d’Europe, par M, Lucien Hupgrr;

La Partie V, clauses militaires et navales, par
MM. Paul Doumer et 'amiral pg La JaiLLE;

La Partie VI, prisonniers et sépulturés mili-'
taires, par M. Paul Doumer; -

La Partie VII, sanctions, par M. Bienvenu-
MARTIN;

Les Parties VIII et IX, réparations et clauses
financiéres, par MM. Mnrms-Lacrorx et Tou-
RON; |

La Partie X, clauses économiques, par MM.
Jean MoreL et Guérin;

La Partie XII, ports, voies d’\eau,‘ et voies
ferrées, par MM. Noew et Reynarp; '

La Partie XIII, travail, par M. Henry Cm-
RON.
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Votre Rapporteur général a largement profité
de ces travaux; leurs auteurs trouveront ici de
nombreux erprunts qu'ils ont bien voulu au-
toriser et le Sénat sera, j'en suis siir, unanime,
comme l'a été sa Commission des Affaires étran-
géres, a4 les remercier de la compétence et de
l'autorité avec lesquelles ils ont motivé des ju-
gements partiels sans lesquels le jugement gé-
néral que nous avons le devoir de vous soumet-
tre et été vraiment impossible.

La Commission a hété le plus possible le dé-
pot def son rapport; il y a urgence, pour la
France, & se prononcer sans retard.

Aux termes de larticle 440 du Traité, la ra-
tification par trois des Principales Puissances
est nécessaire et suffisante pour que le Traité
entre en vigueur. Il importe que la France soit
au nombre des Puissances dent la volonté aura
fixé définitivement le droit du monde. Elle a,
d’ailleurs, un intérét pratique de premier ordre
a ce qu’il en soit ainsi.

Un grand nombre des articles du Traité ne
peuvent étre appliqués qu’a la suite d'une dé-
cision de la Société des Nations. Or, le Comité
d’organisation de cette Société est déja installé
a Londres et a commencé ses travaux; il faut
que la France y puisse tenir sa place, en vertu
d'une décision de son Parlement.

Il y a enfin, au point de vue moral, un grand
intérdt 3 ce que toute incertitude disparaisse.
Il suffit de se rappeler comment, 3 I'enthou-

(I A
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siaame qui 8’était emparé de tous les esprits au
lendemain de Farmistice, a succédé pen 2 peu,
pendant les inévitables lenteurs des délibéra-

tions de -la Conférence, un malaise croissant

que nos ennemis ont frop souvent en I'occasion
d’exploiter. '

L’établissement définitif de 1'état de paix ren-
dra & Yesprit public le calme et la confiance
nécessaires, et permetira enfin la reprise de la
vie normale de notre pa? TN |
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Avons-nous besoin de dire dans quel esprit
votre Commission a abordé et poursuivi I'étude
du Traité de paix qui vous est soumis) Ecartant

résolument toute autre pensée,elle n’a obéi qu'au

sentiment supérieur qui, pendant la guerre, a
animé la France tout entiére.

Elle ne s'est posé que deux questions : Ce
traité assuret-il les droits de la France et as-

sure-t-il la paix du monde? En d’autres termes, -

établit-il, ion une paix semblable 3 toutes celleg
du passé, c’est-a-dire une paix incertaine et sans
durée, oy bien, an contraire, la paix, la paix
véritable, définitive, garantissant I’honneur ot
la sécurité de la Patrie et fondant le régime du
droit dans I'humanité)

C'est une telle paix que veut la France, c'est

1a seule qui soit digne d’elle. Cette paix nous la

devons,s les Aliés et nous, & ces soldats sans
égaux dans I'histoire, dont nous saluions, il y
8 quelques jours, les drapeaux sur la route dy
triomphe; nous la devons 3 tous ceux qui se sont
sacrifiés pour assurer cette victoire et qui n’ont
Pas eu la joie de la connaitre ; nous la devons A
ceux qui, pendant ces cing années, ont souffert

VERSAILLES, ) §
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de mille souflrances dans nos provinces envahies
et dévastées, & ceux qui pleurent leurs pertes in-
consolables, aux innombrables orphelins qui ne
sauront que plus tard la gloire du nom que leur
ont légué leurs péres.

Et nous la devons aussi a tous ceux qui, dans le.
passé, ont travaillé A la grandeur de la France,
ont souffert de ses désastres, ont eu la volonté de
les réparer; A tous ceux, surtout, qui, depuis 1850,
ont vécu dans le recueillement et dans l'espé-
rance, dans le travail et dans l'attente et qui ont
eu foi dans cette justice immanente, dont Gam-
betta, dans une parole prophétique, avalt promls
I'avénement.

Et parnn eux, au-dessus de tous nous la de-
vons & ces fils indomptés de 1’Alsace et de la Lor-
raine qui, lorsque V'éclair de nos bajonnettes a
iluminé la ligne bleue des Vosges, se sont levés,
unanimement, dans un incomparable élan de
ferveur et de vénération, pour saluer 'image de
la France revenant enfin vers eux plus grande et
plus belle encore, aprés avoir été tant attendue et
tant pleurée. '

Ce sont ces hautes pensées qui inspireront no-
tre examen du Traité de paix; nous en écarterons
tout esprit de parti. Les critiques et les éloges
qui, au cours des négociations, n’ont pas manqué
de se produire, et d’essayer leur influence sur les
négociateurs, ont pu étre trop souvent détermi-
nés par des considérations de politique intérieure.
Nous ne voulons pas connaftre ici ce qu'on a
appelé les opinions de combat.

Nous abordops notre étude, en toute con-
science, avec cette 8érénité d’esprit qui, suivant
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I'expression du Président de la Commission de
la Chambre, s'impose & nous « alors qu’il s’agit
pour la France d’apposer au bas de ce trail® une
signature qui a toujours équivalu A un serment »,

¥
* ¥

Pour juger le Traité au point de vue des inté-
réts et de 1’honneur de la France, ne cherchons
pas & comparer les avantages que telle ou telle
des nations alliées compte retirer de la paix, Es-
sayer de faire naitre entre les nations qui ont,

avec une égale loyauté, une inébranlable volonté
commune, contribué a la victoire sans peser a
chaque instant les sacrifices plus ou moins dou-
loureux qui leur étaient demandés, c’est jeter,
entre elles, comme une semence d’inquiétude,
c'est risquer de comprometire dans 'avenir cetle
. admirable solidarité, sans laquelle la victoire
finale n’aurait pu &tre obtenue.

Pour maintenir la paix du monde, il faut
maintenir l'indissoluble unité entre les Alliés;
cest ainsi qu'ils ont gagné la guerre, c'est ainsi
seulement qu’ils gagneront la paix.

Lorsque certaines critiques s’éldvent conire
telle ou telle partie du Traité, nous ne devons
pas oublier que certaines concessions réciproques
ont di 8tre faites A cette idée supérieure. Toute
®euvre humaine, du reste, est imparfaite et tout
grand traité infernational, alors qu’il s’agit sur-
tout d’'une convention qui régle le sort de pres-
que fous les Etals de la terre, ne peut se conce-
voir et se conclure sans certains sacrifices, dont
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la balance totale permet scule un éqmtable juge-
ment.

La méthode la plus stire, pour établir ce juge-
ment, est d’abord de comparer la situation de la
France d’hier & celle de la France d’aujourd’hui.
Qu’était-elle en 1914 a la veille de la guerre? Que
va-t-elle étre demain, aprés la victoire, et aprés

la paix? |
" Ce qu'elle est aujourd’hui, au point de vue
moral, dans l'estime et ’admiration du monde,
nous n’avons. pas a nous le demander.

. Qui oserait en douter, aprés avoir vécu, devant
I'Arc de Triomphe, la _';ournée de notre 14 Juil-
let?

Dans*la lumiére radleuse de cette matinée ol
tout un peuple n’avait qu'un seul cceur, ne nous
semblait-il pas que s’animait le groupe de Rude
et que la Marseillaise, entrainant aprés elle
I’dme des volontaires, prenait son vol au-dessus
de la marche triomphale de nos drapeaux, de nos
chefs et de nos soldats? La grandeur de la France
‘n’est jamais apparue plus souveraine que dans .
ce défilé des armées, oli, nour rendre hommage
A ces soldats de France-qui avaient supporté le
poids le plus lourd, subi les plus grandes souf-
frances, et donné la. mesure de I'héroisme le plus
~ éclatant, les drapeaux de vingt peuples semblaient

g’8tre assemblés de tous les points du monde
pour faire cortége aux trois couleurs de notre
Nation.

Eh bien! le Traité donne-t-il & la France, dans
le monde de demain, la place que I'humanité
elle-méme semble lui avoir assignéel :

Eu cette année 1919, sa force est-elle plus
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grande, sa sécurité est-elle mieux assurée qu’elle
ne I'était il y a cing ans?p ‘

Les risques d’'une agression qui, .pendant un
demi-sitcle, n'ont cessé de peser sur elle, ont-ils
fait place & une sdreté définitive qui luj per-
meltra de se livrer en toute confiance au déve-
loppement de sa prospérité intérieure et ay paci-
fique rayonnement de son génie?d |

Obtient-elle les restitutions pour lesquelles, ay
nom du droit violé, elle n'a cessé d’élever son
invincible revendication |

Elle ne peut, hélas! songer a Pintégrale répa-
ration de toutes les pertes qu’elle a subies; il en
est qu'aucune force humaine ne peut lui rendre,
11 est des deuils inconsolables, il est des souffran-
Cés que rien ne peut faire oublier : rien ne luj
rendra ses morts, rien ne rendra i ses innombr4-
bles blessés et mutilés les forces qu’ils ont per-
dues; rien surtout ne pourra lui rendre ce que
portait de promesses d'avenir cetfe ardente jeu-
nesse qui, puisqu'elle renfermait tant de héros,
comptait certeinement toute unec élite d’hommes
de pensée et d’action, méme peut-étre d’hommes
de génie, qui, tous, étaient préts A conduire la
Patrie sur les routes gloricuses d'un avenir dj-
gne de son passé,

Mais, au moins, tout ce qui est matériellement
réparable sera-t-il réparé et I’'Allemagne subira-
t-clle les charges que lui imposent sa criminelle
entreprise et ses procédés systématiques d’odieu-
8es destructions?

En un mot, tout est-i] prévu pour que soit dé-
joué I'abominable caleul qu’avait fait 1’Allema-
gne, d'exterminer la race et de rendre stérile la
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terre de France, et tout est-il prévu pour que s¢3
ressources soient, pendant le temps nécessaire,
obligatoirement réservées A la remise en état de
notre production et au 1égitime essor de notre
prospérité? |

Enfin les idées de justice et de droit, pour les-
quelles nous avons combattu et qui font, elles
aussi, partie du patrimoine national, sont-elles,
par le Traité, el non pas pour nous seulement
mais pour le monde, assurées de triompher da::-
I'avenir et de le préserver des retours de la force

et de la barbarie?

I .
. E
® %

ouhaité par tous les

La paix est un bienfait s
de paix véritable si

hommes, mais il n’y a _pas
elle n'est fondée sur le Droit.
Le jour ou fut signé 'armisti
bre 1918, sur tous les points
méme pensée se formula dans tou

« Le Droit a triomphé. »

Quel Droit?
Celui que la France a concu el défini depuis
sé de dévelop-

la Révolution de 1789, que n’a ces
per Veffort de la démocratie francaise, celui

qu'ont enseigne ses philosophes, qu’ont chanté
ges grands poétes, celui pour lequel ses armées
combattaient déjd,il y a plus d’un sidcle, sur les
Alpes et sur le Rhin et pour lequel elles ont en-

core, depuis, livré tant de batailles..
Crest la doctrine qui procleme que les peuples

_ ne sont pas des choses, qu’ils ont seuls le droit

ce du 11 noveni-
du monde, une
s les esprits :
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de disposer d’eux-mémes. Il y a une nation quand
il y a une dme commune entre les hommes d’'une
méme terre, une volonté de persévérer dans la
vie collective qu'ont vécue leurs peres et qu’ils
entendent & leur tour léguer & leurs enfants.

Mais il n’appartient pas A des chefs d’Etat de
se prétendre maitres du sort de leur peuple, et
d’interpréter & leur gré la volonté de la nation.
Il faut que les nations soient pourvues d’institu-
tions représentatives qui permettent de les con-
sidérer comme responsables elles-mémes des ac-
tes de leur Gouvernement,

Quelle que soit la forme de ce Gouvernement,

c'est & la nation elle-méme, par sa représentation

libre et souveraine, qu’appartient le dernier mot.
Ce sont les peuples qui expient les fautes de leur
histoire; & eux seuls il appartient de régler leur
destinée.

Pour que I'indépendance et la stireté de toutes
les nations, petites ou grandes, mais égales en
face du Droit, soient garanties contre toute vio-
lence, il faut encore que, chez chacune d’elles,
dans sa Constitution et sa vie intérieure, la régle
de liberté et d’égalité sous le droit soit déja re-
connue et pratiquée.

La liberté et la paix au dedans sont les condi-
tions de la paix et de la liberté au dehors.

L'ordre, s'il est autre chose qu’une tyrannie,
doit étre 'expression vivante de la justice elle-
méme. Il 0’y a d’ordre vrai entre les hommes
que si leurs consciences A tous se sentent, se
savent soumises également, uniquement, aux r2-
gles du Droit. )

Le contrat, librement consenti et loyalement
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exécuté, est la base de toute paix dans la So-
ciété des hommes; le respect des traités est la
base de toute paix dans celle des Nations.

Si les peuples ont un droit éga] de disposer
d'eux-mémes, ils ont un devoir égal & respecter
la volonté des autres peuples et la disposition
que cenx-ci entendent faire de leur destinée, et
celte obligation s’étend A l'indépendance écono-
mique de chaque nation, liberté aussi nécessaire
que la liberté politique.

Toute entreprise d’un Etat contre I'indépen-
dance, politique ou économique, contre la sou-
veraineté d'une Nation, créant un trouble dans
Vordre nécesaire du monde, est une viola tion du
Droit. - |

S'il y a contestation entre deux Etats sur
P'étendue de leurs droits, le principe général que
nul ne pent se faire justice & soi-méme est vrai
entre les Nations comme‘,,,dans la cité, entre les
hommes. ST . |

Il doit y avoir une autorité impartiale, élevée
au-dessus des contestants, une institution jnter-
nationale chargée de dire o1 est le Droit et d’en
assurer le resmect. - ' _

L'obligation de résoudre par un réglement pa-
“cifique les conflits internationaux est la loj pre-
miére de la Société humaine.

‘De méme qu’a Yintérieur des Etats, l'organisa-
tion de la justice a contenu et réprimé dans une
large mesure les puissances du mal, de méme.
celle organisation confribuera i arréter I’action . -
des puissances du mal entre les nations. La force
ne disparaitra jamais du monde. Mais les forces “*
des Etats peuvent, comme celles de la nature elle-
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méme, étre captées et disciplindes; au lieu d'étre
lancées les unes contre les autres, au hasard de
tous les conflits, pour la destruction mutuelle, ne
peut-on les associer pour le bien commun sous le
joug de la justice?

11 faut faire de la force la servante et la gax-
dienne du Droit,

#*
® %

Telles sont les idées qui ont, depuis la Révo-
lution de 1789, malgré certains retours en ar-
ridre, presque toujours inspiré la politique de la
démocratie francaise; c’est vers elles qu’aux Con-
férences de La Haye, elle a netiement orienté con
action internationale; ce sont ces mames idées
dont elle espere aujourd’hui que la Paix de 1g1g
assurera enfin la réalisation.

C’est bien le méme droit des nations qu’avait
en vue-M. le Président Wilson, lorsqu’il adressait
aux Etais belligérants le message historique du
8 janvier 1918 et auquel une adhésion unanime
fut donnée par les Alliés et enfin par les Empires
centraux eux-mémes 3 I’heure de P'armistice.
Reportons-nous aux quatorze propositions du mes-
sage. Si I'on en dégage les dispositions spéciales
qui s’appliquent & 'avance A la situation de tel
ou tel] des Etats, voici les principes essentiels
qu’elles offrent A Pacceptation du monde.

Il faut que le sort de chacune des nations en-
gagées dans la guerre, les limites de leurs terri-
toires, les conditions de leur indépendance, soient
fixées sur la base du libre consentement des peu-

VERSAILLES, |
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ples eux-mémes; il faut que la paix soit conclue
au grand jour et gue les traités secrets soient défi-
nitivement abolis et interdits; il faut que la li-
berté des mers soit assurée; il faut que la liberté
des transactions commerciales soit également ga-
rantie & toutes les nations; il faut que les armer-
ments soient réduits A la limite strictement exi-
gée par la sécurité intérieure.

Il faut que dans les revendications coloniales,
les intéréts des populations en jeu pesent d’'un
méme poids que les revendications équitables des
Gouvernements. .

Enfin, si ces princines de droit sont reconnus
dans le traité de paxx imposé par les nations vic-
torieuses, il faut qu’une organisation internatio-
nale, une Société des Nations, soit instituée pour
assurer l'application de ces principes et en ga-
rantir & jamais le respect et le développement.

On voit que, sur les principes généraux du
droit nouveau comme sur les régles essentielles
de ses applications, il y avait plein accord entre
les propositions concrétes du Président des Etats-
Unis d’Amérique et cette doctrine francaise dont
. nous avons retraceé les grandes lignes.

Le Traité du 28 juin nous apporte-t~1l Ia réali-
satlon de l'idéal entrevu?




LE TRAITE

GHAPITRE PREMIER

LES SANCTIONS DU PASSE

- PArTIE VII, ARTICLES 229 A 230 DU TRAITE

Le Traité du 28 juin 1g1g differe de tout autra
traité de I'Histoire, Non seulement il porte la si-
gnature de toutes les grandes Puissances des deux
continents et a pour objet de régler le sort de la
presque totalité des Etats du globe, mais il se
propose de fixer le sort de ces Etats suivant des ra-
gles inconnues jusqu'ici dans I'Histoire. Il ne se

propose pas de constater les effets de la victoire
et d’assujettir les vaincus 2 la loi des vainqueurs,
il a pour objet de donner aux uns et aux autres
ce que la justice et le droit leur auront assigné,
afin que, dans toute la mesure ol le permet la
fragilité des volontés humaines, la trace dispa-
raisse des innombrables servitudes auxquelles le

‘régne perpétuel de la force a assujetti le monde.
Et c’est pour cela qu'en sa premire page, il a
inscrit le Pacte de 1a Société des Nations.

- Mais puisquele Traité du 28 juin a pour objet
essentiel I'établissement de la justice, il faut qu’il
en donne au mondc une preuve éclatante en pro-
noncant, eontre ceux qui en ont violé toutes les



s

12 LE TRAITE DE PAIX DE VERSAILLES

lois, la condamnation solennelle qu’ont méritée
leurs crimes. Dans tout acte de justice, il y a la
réparation du mal fait 3 Ja victime et la peine
infligée & 'auteur du mal. La partie VII du traité,
visant le passé, a pour objet d’édicter los régles
du chitiment. La partie I organise pour I'avenir
la justice internationale. C’est par ces deux par-
lies exceptionnelles que nous croyons devoir
commencer I'analyse de la convention.

®
¥ %

Le Traité de paix reldve, a la charge de I’Alle-
magne, deux ordres distincts de faits criminels
devant entrainer des sanctions. Ces fails sont vi-
sés dans les articles 227 3 230 de la partie VII et
dans Varticle 231 de la partie VIII de la conven-
tion. -

. L’Allemagne, d'abord, est déclarée responsable -
de la guerre, et I'empereur, chef supréme du Gou-
vernement et de 'armée, est considéré comme
le principal auteur de I'agression. L’article 231
conslate que I'Allemagne a reconnu elle-méme
« qu'elle et ses alliés sont responsables, pour les
avoir causés, de {ous les frais et de tous les dom-
- mages subis par les nations allides et associées, en
conséquence de la guerre qui leur a élé imposée
par Uagression de 'Allemagne et de ses alliés. »
. L’Allemagne a nié tout d’abord cette responsa.
bilité. On se rappelle les mensonges par lesquels
elle a essayé de rejetar sur la Russia et sur la
France la charge de I'agression. On se rappelle
notamment les dépéches fabriquées par * elle-
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wead

méme, en aodt 1914, sur les prétendus bombarde.
ments par avions de Wesel et de Nuremberg,
méthode bien connue, méthode de la falsification
de la dépéche d'Ems, qui avait réussi & Bismarck
en 1870, mais que, cette fois, Berlin n’a pu sou-
tenir. ,

L’Allemagne a voulu et prémédité la guerre.
Nous ne reprendrons pas ici cette longue histoire
que, dans son rapport & la Chambre des Députés,
M. Barthou a retracée avec toute la clarté néces-
saire,

A cette responsabilité initiale, qui pése i la fois
sur le souverain allemand et sur I’Allemagne tout
enti¢re, se rattache, aux termes de Iarticle 229, le
crime. personnel de Guillaume de Hohenzollern,
‘mis en accusation publique par les puissances
alliées et associées pour « offense supréme contre
la morale internationale et Vautorité sacrée des
traités. »

Guillaume IT est, aux yeux des signataires du
traité et, par conséquent, aux yeux des Allemands
eux-mémes, le principal, sinon I'unique auteur
du coup de force qui a ensanglanté le monde et
fait périr vingt millions d’hommes.

Glest lui qui, le 1 aolt, a déclaré la guerre
a la Russie, sous le prétexte d’une mobilisation
qui n'était qu'une mesure de précaution prise
contre I'Autriche, alors que, depuis dix jours,
I'Allemagne avait préludé 3 la sienne en procla-
~mant le Kriegsgefahrzustand. Clest lui qui, le
3 aoiit, a déclaré la guerre a 1a France en invo-
quant de prétendues violations de la frontidre,
alors que le Gouvernement de M. Viviani avait
prescrit le retrait des troupes francaises A 10 ki-

A
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lomdtres de la frontidre allemande afin d’éviter
- toute oceasion possible de conflit,

La responsabilité de 1'agression de FAllemagne
pese donc tout entitre sur le chef de guerre,
mafire absolu du Gouvernement et seul investi
par la Constitution de YEmpire du droit d’ouvrir -
les hostilités.

Mais I'accusation portée contre lui vise expres-
sément d’autres objets. Il est I'auteur responsa-
ble ae la violation de la neutralité de la Belgique.
Il en est deux fois coupable puisque, par le traité
de 1839 portant la signature de la Prusse, il était
lui-méme tenu de garantir et de défendre celte
neutralité. Son Gouvernement n’a d’ajlleurs pas
reculé devant I'aveu cynique de cette violation du
droit. L'Histoire a marqué d'une flétrissure éter-
nelle les déclarations faites sur ce point au Reichs-
tag, le 4 aoilit 1914, par le chancelier de Beth-
mann-Holweg, |

Il est enfin responsable, au méme titre, des
actes commis au cours dd la guerre par ses
. troupes, en violation des prescriptions de la Con-
vention de La Haye sur les lois et régles de la
guerre, convention signée par IAllemagne et
dont aucune disposition n’a jamais été respectée
par ses armdes.

Nous n’énumérerons pas ici les crimes de toutes
sorfes commis par les troupes allemandes, non
seulement contrairement aux conventions intep-
nationales, mais contrairement 3 toutes les lois
de droit commun, a toutes les lois humaines :
massacres et déportations de civils, mise & mort
d'otages, viols, pillages, destruction des proprié-
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tés publiques et privées sans aucune raison mili-
taire, confiscations, contributions illicites, em-
poisonnement des puits, emploi de gaz toxiques,
incendie de villes ouvertes et de villages, bom-
bardement d’ambulances, et sur mer, prati-
que odieuse de la guerre sous-marine poursui-
vie jusqu'au bout avec une continuclle et tou-
jours croissante férocité, L’énumération de tous
ces crimes a été donnée par la Conférence de la
Paix elle-méme . C'est une liste sinistre : I'hu-
manité n’a rien connu de semblable en dehors
des invasions des barbares ou des guerres d’ex-
termination de I’Antiquité.

Et le Traité de paix considére;z‘t juste titre, que

cest d'abord au chef supréme de Iarmée que

doit étre demandé compte de toutes ces atrocités.
1l s’agit, en effet, d'un sysiéme, prévu, voulu,
organisé. C'est le systtme de la guerre par la
terreur, préconisé d’ailleurs depuis longtemps
par les théoriciens militaires de 1’Allemagne,
adopté par son grand état-major, ordonné par le
chef supréme. Rien ne peut lui permettre d’en
décliner la responsabilité. _
C’est devant un tribunal spécial, dont V'orga-

nisation est prévue par Varticle 229 du Traité,

que Guillaume de Hohenzollern devra comparai-
{re,

*
* ¥k

Les articles 228 3 230 visent, en dehors de la
personne de 'empereur, les chefs militaires de

1. Voir cette liste, annexe V,

e
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tous grades pouvant &tre convaincus d’avoir per-
sonnellement commis ou fait commettre des ac-
tes contraires aux conventions internationales et
aux lois de I'humanité. 11 est inutile de repren-
dre I'énumération de ces crimes. Le traité en
autorise la recherche et la poursuite, et I'Allema-
gne s'est engagée A livrer les coupables a toute
réquisition des tribunaux compétents.

* -
* %

Il est nécessaire que s’ouvrent sans retard les
assises de cette cause, la plus grave qui ait ja-
mais été soumise am jugement des hommes.
L'intérdt de la vérité et de la morale exige la dis-
cussion publique des crimes commis. Les Alle-
- mands nient leurs crimes comme. ils nient leurs
- défaites. 11 faut que nulle conscience humaine
ne puisse douter de la vérité des accusations:
Quant au chdtiment, il est aussi nécessaire, pour
que, dans l'avenir, nul chef d’Etat, nul chef
militaire ne puisse entreprendre de nouvelles
. tentatives criminelles et en espérer Pimpunité.

¢
\-.
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LA SOCIETE DES NATIONS

PArTIE I, ARTICLES 1 A 206 DU TRAITE

Dans leur réponse aux remarques allemandes,
les auteurs du traité de paix ont tenu a faire la
déclaration suivante :

« Le Pacte de la Société des Nations consti-
tue, pour les Puissances alliées et associées, la
" base du traité de paix. Elles en ont avec soin
pesé tous les termes; elles ont la conviction
qu'il apporte dans les relations des peuples, au
service de la justice et de la paix, un élément de
progrés que l'avenir confirmera et dév eloppera. »

Les plémpotentmres établissaient ainsi que,
vainqueurs, ‘ils n'imposeraient qu'une paix de
droit et de justice. Les mations qu’ils représen-
taient avaient pris les armes i la fois pour dé-
fendre leur Patrie et pour sauver la liberté des
peuples, réduire & 'impuissance les nations de
~ proie et rendre au monde le droit de vivre dans
le travail et dans la paix. C'était bien 1a le veeu
de nos soldats héroiques, qui, pendant plus de
quatre années, avaient supporté toutes les souf-



18 LE TRAIT.-E DE PAIX DE VERSAILLES

frances, affronté tous les dangers, et trop sou-
vent, hélas! accepté la mort pour épargnbr 3
leurs enfants les mémes mistres ; il fallait que
cette voix des héros fit entendue et ce veeu des

morts réalisé.

En inscrivant les vingt-six articles du Pacte
de la Société des Nations en téte du traité de
paix, les nations allides et assocides ont voulu °

affirmer ces vérités,

I

Pour étudier ce Pacte avec méthode, nous en
examinerons successivement les parties dans l'or- -
dre suivant : '

@) Les principes; .

b) La composition et les organes de la Société;

¢) Les mesures prises pour assurer le main-
tien de la paix;

d) Les garanties donndes par la Société aux
peuples de race inférieure ou de civilisation en-

core insuffisamment développée; |
 €) L'organisation de Ia coopération internatio-
nale au point de vue social et au point de vue
économique. -

%
R

@) Le Pacte débute bar une déclaration de
principes ainsi concue :
« Les Hautes Partjes contractantes,
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« Gonsidérant que, pour développer la coopé-
ration entre les nations et pour leur garantir la
paix et la sireté, il importe d’accepter certaines
obligations de ne pas recourir & la guerre;

« D’entretenir au grand jour des relations in-
ternationales fondées sur la justice et ’honneur;

« D'observer rigoureusement les prescriptions
du droit intarnational, reconnues désormais
comme régle de conduite effective des gouverne-
ments, de faire régner la justice et de respecter
scrupuleusement toutes les obligations des trai-
tés dans les rapports mutuels des peuples orga-

- nisés;

« Adoptent le présent Pacte qui institue la So-
ciété des Nations. »

11 faut ajouter A cet exposé de principes l'arti-
cle 10, qui proclame la solidarité des Etats :

« Les membres de la Société s’engagent i res-
‘pecter et & maintenir contre toute agression ex-
térieure l'intégrité territoriale et 'indépendance

politique présente de tous les membres de la So-
- ciété. »

b) Quels sont donc les membres de cette So-
ciété,” quels .en sont les organes?

En font d’ores et déja partie, & 1'exclusion de
PAllemagne, les signataires du traité de paix.:

Sont invités & adhérer au Pacte, les Etats neu-
tres, au nombre de 13.

Enfin, le Pacte indique que la Société est ou-
verte « & tout Etat, dominion ou colonie qui se
gouverne librement, si son admission est pro-
noncée par les deux tiers de 1'Assemblée, pourvu
qu’il donne des garanties effectives de son inten-
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tion sincére d’'observer les engagements interna-
tionaux et qu'il accepte le réglement établi par
la Société en ce qui concerne ses forces et ses ar-
mements militaires, navals et aérien ».

Les membres de la Société peuvent en sortir
aprés uh préavis de deux ans, 3 la condition d'a-
voir rempli & ce moment toutes leurs obligations
internationales.

S'il est apporté des amendements aux statuts

qui réglent la Société, qu'un des membres ne
peut ou ne veut accepter, il a le droit de se reti-
rer (art. 26). | -

Enfin, peut étre exclu de la Société tout mem-
bre qui s’est rendu coupable de la violation des
engagements résultant du Pacte. L’exclusion doit
étre prononcée par tous les autres membres re-
présentés au conseil (art. 16).

La Société ainsi composée forme un organisme
vivant : elle est donc bien une Société et non und
simple Ligue. Elle est douée en réalité de cer-
fains pouvoirs, pohthue judiciaire et exécutif, -
On s'est demandé si elle exercait sur les Etats
un pouvoir de souveraineté, Ep’ réalité, elle exer-
cera, dés le premxer _]our une véritable souverai-
neté morale, mais elle n’a pas prétendud a la sou-
veraineté politique et a, sauf sur certaines ques-
tions, laissé les décisions définitives aux “pou-
voirs publics de chacune des nations assocides.

Ses organes sont I'Assemblée, le Conseil, le
-Secrétariat permanent, les Cours d’arbltrage la
Cour permanente de justice mternatlonale les

Bureaux internationaux.

- L’Assemblée est formée _par I'qnsemble des
Etats adhérents; chacun n'y dnspose que d’une
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voix, quelle que soit son importance, mais peut
8'y faire représenter par trois délégués. Cette As-
semblée se réunit périodiquement et toutes les
fois que les circonstances le demandent. Les dé-
cisions y sont prises & I'unanimité sauf disposi-
tions contraires du Pacte ou du Traité,
*  Le Conseil est 'organe directeur de la Société;
il est formé actuellement de neuf membres; cinqg
d’entre eux représentent les grandes Puissances
alliées et associées; quatre autres représentent
quatre Etats choisis par V'Assemblée elle-méme.
Celle-ci aura, du reste, le droit d'augmenter le
nombre des membres du Conseil, membres per-
manents ou membres temporaires. Le Conseil se
réunit au moins une fois par an, et toutes les
fois que les circonstances 'y obligent; il prend
également ses décisions & I'unanimité, & moins
de dispositions contraires du Pacte ou du Traité.
Le Secrétariat général maintient la permanence
de Yaction de la Société. Le premier secrétaire
général a été nommsé par le Pacte, il appartient &
la nationalité anglaise. Plus tard, le secrétaire
. général sera choisi par le Conseil avec approba-
tion de la majorité de I’Assemblée; il a sa rési-

dence au sitge de la Société, établi, par le Pacte,
A Gendve.

L’organisme judiciaire de la Société est repré-
senté |

1° Par des cours d'erbitrage librement choisies
par les parties; les articles du Pacte sont, par-une
singulidre omission contre laquelle se sont, plu-
sieurs fois, €levés les représentants de la France,
muets sur le réle de la Cour permanente d’arbi-

el N
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trage de La Haye, mais il a été formellement en-

tendu que celle-ci subsiste et que les Etats pour-

ront continuer & s’y adresser;

- 2° Par une Cour permanente de justice, dont
le Pacte ordonne la création.

¢) Mesures prises pour assurer le maintien de
la poix.

Toute guerre ou menace de guerre, qu’elle af-
fecte directement ou non l'un des membres de
'a Soci€té, intéresse la Société tout entitre et
celle-ci doit prendre les mesures propres 3 sauve-
garder efficacement la paix des nations (art. 11).

Elle a droit de regard sur tous les traités in-
terngtionaux présents ou a venir; elle peut indi-
quer les modifications que le temps peut rendre
nécessaires ou utiles, cela en vue de prévenir les
difficultés et les causes de conflit. -

Elle proclame a l'article 8 gque « le maintien
de la paix exige la réduction des armements na-
tionaux au minimum compatible avec la sécurité
nationale et avec I'exécution des obligations in-
ternationales imposées pour une action com-
mune ». Mais si le Conseil doit préparer les
. plans de cette réduction, chaque Gouvernement
reste, en somme, libre de sa décision.

S’il g’éléve un différend entre les membres de
la Société susceptible d’entrainer une rupture, ils
doivent le soumettre soit A la procédure de l'ar-
bitrage, soit A I'examen du Conseil. La sentence
doit étre rendue dans les six mois.

Jamais il ne sera possible aux parties de re-
courir 3 la gucrrc avant 'expiration d'un délai
de trois mois apres la sentence des arbitres ou le
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rapport du QGonsgil. L'arbitrage eost conseillé,
mais non imposé, toutes les fois que les difficul-
tés présentent un caractere juridique. Mais les
parties restent toujours libres de choisir, quel
que soit le caractére du conflit, la Cour perma-

nente de justice internationale, des arbitres ou le
Conseil.

Les membres de Ia Société s’engagent 3 exécu-
tor de bonne foi les arréts de la Cour et les sen-
tdnces des arbitres et & ne pas recourir 3 la

guerre contre tout membre dc la Société qui s’y
conformera.

En ce qui concerne les décisions du Conseil,
elles doivent, pour s’imposer aux parties, &tre
prises a Yunanimité. Celles-ci s’engagent alors 3
les exécuter de bonne foi et, comme pour les ar-
réts et les sentences, A ne pas recourir A la guerre

contre tout membre de la Société qui s’y con-
forme. -

L’article 16 fixe les mesures répressives. Si un
membre deé la Société recourt 2 la guerre « con-
trairement aux engagements pris dans les articles
12, 13 et 1D, il est, ipso faclo, considéré comme
ayant commis un acte de guerre contre les au-
tres membres de la Société ».

“Trois sortes de sanctions sont alors prévues,
d'ordre diplomatique, économique et militaire.

Les deux premiéres seules s’imposent obliga-
toirement aux membres de la Société, qui s’en-
gagent a interdire tous rapports entre leurs natio-
naux et 1'Etat -en rupture de pacte, a cesser tou-
tes communications financitres, commerciales ou
personnelles avec les nationaux de I’Etat recou-
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rant & Ja guerre. C'est le blocus avec toutes ses
conséguences, . '

Quant aux sanctions militaires, elles ne sont
I'objet que d’une recommandation.

« Le Conseil, dit Iarticle 16, a le devoir de
recommander aux divers Gouvernements intéres-
sés les effectifs militaires ou navals par lesquels
les membres de la Société contribueront respecti-
vement aux forces armées destinées A faire res-
pecter les engagements de la Société. »

Les membres de la Société doivent prendre
les dispositions nécessaires « pour faciliter le
passage a travers leur territoire des forces de tout
membre de la Société qui participe & une action
commune pour faire respecter les engagements
de la Société ». Ce qui suppose, par conséquent,
la disparition de toute neuiralité permanente, au
moins dans cette mesure, la participation mili-
taire n’étant pas obligatoire.

d) Garanties données par la Société aux peu-
ples de race inférieure ou d’une civilisotion in-
suffisamment développée. :

+ La Société des Nations veut limiter le droit de
- 1a force sur les peuples dits primitifs. Pour em- o
pécher la domination absolue des foris sur les
 faibles, elle assimile ceux-ci & des mineurs et les
prend sous sa tutelle. . |

Cette tutelle sera confiée par elle aux nations
les plus développées, qui I'exerceront en qualité
de mandataires au nom de la Société. Cette tu-
telle variera selon le développement de ces peu-
ples mineurs. Mais le mandataire est responsa-
ble devant la Société du bien-&tre et du dévelop-

-
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pement de ces peuples; il doit s’engager A prohi-
ber tous actes tels que la traite des esclaves, lo
trafic des armes, celui de V'alcool; i} doit garan-
tir la liberté de conscience.

La Société, nous Yavons dit, a, sur certains
points délerminés, des pouvoirs exceptionnelle-
ment étendus. Elle n'y est point souveraine, mais
elle y exerce, en fait et temporairement, les pou-
voirs du souverain. C'est ainsi qu’elle a la charge
du gouvernement de la Sarre, du protectorat de
la ville de Dantzig, et qu'elle doit veiller, dans
quelques territoires contestés,a Forganisation des

plébiscites qui permettront aux populations de
décider de leur avenir.

e) Organisation de lo coopération iniernatio-
nale au point de vue social et économique.

Elargissant encore son rdle, la Société des Na-
- tions fait rentrer dans sa mission les mesures in-
ternationales d’assistance et d’hygitne et l'orga-
nisation du travail.

Enfin, elle impose a tous les Etats des rdgles
de liberté et d’équité en vue du développement
économique du monde; elle réserve expressé-
ment le régime spécial qu’exige le reldvement
des régions dévastées par la guerre de 1914-1918.

Nous aurons, dans l'examen des différentes par-
ties du traité, 'occasion de montrer 1'importance

des rdgles établies pour I'ensemble du régime
économique et social,

I

Telles sont les dispositions les plus importantes
du Pacte du 28 avril 1919. Sans vouloir entrer

VERSAILLES. - 2
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dans la critique détaillée de chacune d’elles, il
nous suffira de montrer quels sont les points sur
lesquels des amendements nous apparaissent le
plus nécessaires, et nous pourrons le faire d’au-
tant plus utilement que l'article 26 du Pacte pré-
voit la procédure d’amendement. "

Il est une question générale qui domine toutes
les autres et dont la solution, telle qu'elle a été
adoptée par les Alliés, explique et motive toutes
les clauses essentielles du Pacte.

La souveraineté des Etats

C'est la question de la souveraineté des Etats.
Nous y avons déja fait allusion. Le Pacte — sauf
quelques cas trés limités — a écarté toute déci-
sion qui puisse é&ire interprétée comme un em-
piétement de souveraineté. Mais la notion de
souveraineté d'un Efat n’est —pas plus que celle
de la liberté de ’homme — une notion absolue;
la souveraineté des uns est limitée par la souve-
raineté des autres, et quand un contrat se forme
entre deux Etats comme entre deux hommes,
pour un objet déterminé, ce contrat suppose des
congcessions mutuelles, une limitation librement
acceptée des actes de chacun, et P'obligation ainsi
consentie n’est nullement I'abandon mais l'exer-
cice réfléchi, calonlé, de Ja liberté lorsqu'il s'agit
de conventions privées, de la souveraineté lors-
qu’il s’agit de traités internationainx.

La condition unique est que le consentement
ait été libre et la limitation nettement fixse.
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Le préambule

Une autre observation de principe a été faite
au sujet de la rédaction du préambule du Pacte
que nous avons cité plus haut; il edt été désira-
ble que le droit des peuples a disposer d'eux-
mémes, qui -est un des objets principaux du
traité, fit expressément proclané dans le préam-
bule, - : :

- Enfin, I'interdiction absolue. de recourir i la
guerre n'est point inscrite en téte du Pacte et ne
se retrouve pas d'ailleurs, on I'a vu, dans la ré-
daction de ses articles. Nous ne doutons pas que,
plus confiante en elle-méme, plus assurée de ses
intentions et de ses forces,la Société des Nations
n’arrive prochainement 3 s’élever jusqu'd ceite
résolution.La France ne manquera pas d’en pour-
suivre de tous ses efforts la définitive affirmation.

Caractére démocratique des organes de la Société

Certains critiques ont signalé ce qu'ils appel-
lent le caractére peu démocratique des organes
de la Société des Nations. Elle est, dit-on, une
Société non de peuples, mais de Gouvernements.

Cette critique est peut-8re trop absolue.’

Certes, le Pacte n'indique pas comment de-
vront étre_.nommsés les représentants des nations
a I’Assemblée et au Conseil, :

Mais les représentants de chaque nation a I’As-
semblée seront au nombre de trois; ils pourront
donc é&tre d'origines et d'opinions diverses, et
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M. Wilson, dans son discours & la séance plé-
niére du 14 février, a eu soin de dire : « Quand*
nous en vinmes i la question du mode de repré-
sentation dans le corps des délégués, nous fii-
mes tous conscients du sentiment dont est pé-
nétré l'univers...», nous eiimes « la conviction
que, si le corps délihéram‘. de la Société n'était
rien d'autre qu'un corps d'officiels représentant
les différents Gouvernements, les peuples ne se-
raient pas siirs que cerlaines crreurs que ces
officiels n’ont pas toujours su éviter ne se répéte-
raient pas »,

Les Etats groupés dans la Société des Nations
- doivent tous étre des Etats démocrahques jouis-
sant d'institutions représentatives qui y assurent
la souveraineté de I'opinion nationale. Les peu-
ples sauront bien, par I'intermédiaire de leurs
Parlements, orienter dans le sens de la volonté
nationale le choix des Gouvernements.

La guerre n’est pas interdite

Mais pour nous, les véritables réscerves i faire
sur les dispositions du Pacle touchent 2 la ques-
tion fondamentale du risque des retours -de
la guerre. La guerre, en droit, n’est pas interdite;
en fait, les mesures sont insuffisantes pour en
empécher le déchainement.

Nous avons vu que dans son préambule le
Pacte n'a pas inscrit i'interdiction du recours a la
guerre; aucune de ses dispositions ne l'interdit
d’'unefagon généraleet définitive; certainsarticles
I'admettent méme comme parfaitement légitime,

-—
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_ dans des cas déterminés, et 1A méme ol l'interdic-
tion est prononcée, le Pacte n'impose pas la seule
sanction efficace : la sanction militaire de la
jorce internationale.

Quand un Etat aura suivi la procédure obliga-
toire et se sera soumis A tous les délais, il pourra
procéder militairement contre I'Etat avec lequel
il est en conflit. (Art 12.)

Lorsqu’il s’agit de différends soumis au Con-
. geil, Pintcrdiction du recours aux armes n'exisie
que si le Conseil est unanime. (Art. 15.)

Dans tous les cas ol il n'y a qu'une majorité
méme considérable, le Pacte ne joue plus, cha-
que Etat reprend sa liberté et peut individuelle-
ment aider par les armes I'Etat ou les Etats qu'’il
- entend soutenir. M&me dans le cas ou l'interdic-
tion du recours aux armes est proclamée, la
sanction militaire n’est pas obligatoire, elle n’est
que recommandée. (Art. 16.)

" Le conirdle des armements

Mais, quelles que soient ces lacunes, elles
pourraient &tre presque sans dangers si la force
militaire manquait aux belligérants.

La limitation effective des armements des na-
tions et la création. d'une force internationale
sont, en fait, les conditions suprémes de la paix.
11 faut enlever aux Etats qui seront tentés de vio-
Ier le droit et la paix les moyens de persévérer
dans leurs projets, d’en espérer le succds. .

Ce fut 13 'objet des amendements francais : li-
mitation obligatoire des armements, création

" VERSAILLES. 1.
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d’un organisme de coordination et de préparation
de l'action internationale !,

La France n’a pas obtenu gain de cause 2 la
Conférence de la paix, mais notre Président du
Conseil I'a affirmé avec Ia plus grande force, le
Gouvernement francais n’est pas disposé A renon-
cer & nos amendements et il les soutiendra de-
‘vant le premier Conseil de la Société des Nations.

Nous espérons bien que nous ne serons seuls &
les soutenir ni au Conseil, ni A 1’Assemblée.

Représentation des colonies

. Nous espérons aussi que, de méme que 1’An-
gleterre a obtenu la représentation,d 1’Assemblée,
de seg dominions et de ses colonies, nous obtien-
drons le méme droit. Nos colonies n’étaient pas,
comme les dominions, représentées 3 la Confé-
rence; elles n’y avaient aucune’ voix. La France
obtiendra, nous n’en doutons pas, dans I’Assem-

1. Amendement & l'article 8 du Pacte, dernier para-
graphe :

« Les Hautes Parties con tractantes, résolues & se donner
-franche et pleine connaissance mutuelle de ’échelle de
leurs armements et de leurs programmes militaires et na-
vals, ainsi que des conditions de leurs industries suscep-
tibles de s'adapter A la guerre, institueront une commission
ghargée des constatations nécessaires. » |

Amendement A I'article 9 du Pacte :

« Un organisme permanent sera institué, sous 'autorité
~du Conseil exécutif, pour prévoir et préparer en temps
~utile les mesures militaires, navales et autres, propres i

<. assurer I'exécution des obligations que la présente conven-
- fion impose avx Hautes Parties Contractantes et pour
~-en assurer I'efficacité immédiate dans tous les cas d'upr-

. gence, »
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blée des Nations, la représentation totale i la-
quelle elle a légitimement droit.

.\\' .
' ®
* Rk

Nous n’avons rien dissimulé des lacunes du
Pacte du 28 avril, mais, malgré ces défauts, lo
chapitre 1 du traité de paix doit &tre con-
sidéré comme une victoire réclle de I'idée de jus-
tice dans ’humanité,

Par l'article 10 du Pacte, les Etats signataires
g’engagent 3 respecter et a préserver contre toute
agression extérieure I'intégrité territoriale et I'in-
dépendance politique de tous les membres de la
Société. La solidarité des nations civilisées, affir-
mée comme un devoir nécessaire par le préam-
bule des Conventions de La Haye, est formelle-
‘ment acceptée et les rdgles essentielles en sont
établies. ‘

Pour la premitre fois, dans un document dj-
plomatique, — et celui-ci est signé par toutes Jes
grandes nations libres, — l'engagement solennel
est pris de faire désormais régner le droit dans
les rapports entre les nations. Si I'arbitrage n’y
est pas encore déclaré obligatoire, nul, en fait,
De pourra, sans violation du Pacte, se soustraire
a I'examen public et-équitable de ses prétentions.

Si la guerre n'est pas encore formellement in-
terdite, des mesures préventives sont prises qui
en ajourneront les risques et souvent la rendront
impossible. Les redoutables sanctions économi-
ques qui, aux fermes de P'article 16, frappent
tout Etat qui voudrait tenter la guerre en dehors

)
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des conditions imposées par le Pacte, seront,
dans la plupart des cas, décisives. |

Enfin, 'ensemble des organisations créées pour
développer la vie internationale et resserrer I'in-
terdépendance de tous les membres de la société
civilisée, contribueront grandement au dévelop-
pement de la conscience commune €l a la sou-
veraineté du droit. o

Si une telle Société des Nations avait existé en
1914, si le débat entre I'Autriche et la Serbie
avait é1é obligatoirement porté devant I'opinion
publique, nous pouvons affirmer que la guerre
n'aurait pas eu lieu. Une Société des Nations est
créée; elle est encore faible et imparfaite, mais
elle porte en clle les sources d'un développement
infini. La France saura veiller sur elle, la défen-
dre, la guider dans la voie désormais ouverte ol

s'accomplira sa haute destinée.




CHAPITRE III

CLAUSES TERRITORIALES ET POLITIQUES
: (Europe)

Parties II gr II, AmrTICLES 29 A 117 DU TRAITE

Le droit des peuples 3 disposer d’eux-mémes
est le principe essentiel du droit nouveau. Les
Alliés l'ont eu constamment en vue dans la ré-
daction du traité de paix.

Depuis le milieu du dix-huittme sidcle, au
cours d'une série de guerres d’ambition et de con-

" quéte, I'Europe a été bouleversée par la force.
En 1773, le partage de la Pologne; en 1815, le
morcellement de I'ltalie; en 1864, l'invasion
des duchés; en 1870, le rapt de VAl
sace-Lorraine, ont créé sur la surface de I'Eu-
rope des zones de servitude et des foyers, qui
Jamais ne se sont éteints, de protestation et da._
révolte.

L'Italie, avec 'aide de la Fralice, avait pu, elle,
aprés 1859, reconquérir la plus grande partie de
son patrimoine national, mais en 1914, Trente et

. Trieste étaient encore séparées d'elle; la Pologne
semblait morte, le Danemark restait morcelé.
Quant a I’'Alsace, elle attendait, toujours indomp-
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tée, I'heure de la justice immanente. D'autre
part, au cours du dix-neuvidme siécle, un certain
nombre de nationalités, au centre de I'Europe
comme dans I’Europe orientale, avaient pris con-
science d’elles-mémes, et, & des degrés divers,
conquis une partie de leur indépendance. Elles
étaient loin, ceperdant, d’avoir obtenu la déli-
vrance d’'une grande partie de leurs fréres. Ainsi,
toute la carte de I'Europe s’offrait an tfravail des
négociateurs, pour qu’aux frontiéres arbitraires
et tyranniques fussent substituées des limites na-
turelles, conformes aux voeux des populations et
conformes au droit,

Mais, s'il était facile de poser le principe} on
rencontrait nécessairement, dans 1'application, de
nombreuses difficultés. Au cours des sidcles, les
divers éléments ethniques s’étaient constamment
mélés et, dans bien des cas, il était presque im-
" possible de tracer immédiatement les frontidres
des nouveaux Etats. 11 fallait également tenir
compte des conditions économiques vitales pour
les jeunes nations; en particulier, il était néces- _
saire, comme 'avait du reste déclaré le président
Wilson, d’obtenir, pour elles, un libre accds a la
mer,

Aussi, sauf en ce qui concerne FAlsace et la
Lorraine, pour lesquelles il suffisait de proclamer
I’abolition du traité de Francfort, le Traité, qu’il
s'agit des frontitres de la Belgique, du Luxem-
bourg, du Schleswig, de la Pologne, de la Tchéco-
Slovaquie *, toutes les fois qu'un doute pouvaif

1. Nous ne parlons bas des probldmes touchant les
Yougo-Slaves, les Roumains, eto., dont la solution dépend

d'autres traités.
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exister sur le caractdre ethnique et sur les aspira-
tions véritables des populations, a-t-il laissé i
celles-ct le soin de décider de leur sort.Un plébis-
cite entouré des garanties les plus sérieuses leur
permettra de faire connaitre en toute liberté leur
volonté. Dans cette organisation du plébiscite,
comme dans Fadministration des régions, qui,
pour des raisons particulidres (Dantzig, bassin de
la Sarre), doivent recevoir un statut particulier
quelle que soit la nationalité de la majorité des
populations, les plénipotentiaires furent puissam-
ment aidés par I'existence virtuelle de la Soci&té
des Nations. Celle-ci, seule, aura, en effet, I'auto-
rité suffisante pour trancher les contestations et
pour garantir & chacun I'exercice de son droit.
Nous examinerons successivement les clauses

relatives & ¥'Alsace-Lorraine, au bassin de la Sar-
re, aux frontitres de Belgique, du Luxembourg, -

au Schleswig,et,enfin, la Pologne et A la Tchéco-
Slovaquie. Quant au'régime de la rive gauche du

Rhin, nous I'étudjerons particulidrement dans le
chapitre consacré A 'examen des garanties.

I

Alsace-Lorraine. (Art. 50 & 79 et annexe),

Les Hautes Parties contractantes ont tenu 3
proclamer tout d’abord I'obligation morale de ré-
parer le tort fait par 'Allemagne en 1871 tant au
.droit de la France qu’a la volonté des popula-

tions d’Alsace et de Lorraine, séparées de leur pa-

trie malgré les protestations solennelles de leurs
représentants A Bordeaux.

o
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De celle déclaration découlent I'esprit et la let-
tre des clauses relatives a 1'Alsace-Lorraine.
" Elle est restituée, telle qu'elle était en 1870,
" avec les mémes frontidres, et lous documents, ti-
tres, archives aux mains du Gouvernement alle-

mand seront remis sans délai. _
L’Allemagne accepte les régles édictées pour les
nationalités et la distinction faite entre les Alsa-
ciens-Lorrains de race et les immigrés allemands,
ceux-ci soumis, s'ils veulent acquérir la nationa-
lité francaise, a des conditions précises, ceux-la
recouvrant de plein droit leur nationalité; une ca-
tégorie intermédiaire est admise & la réclamer
dans le délai d'une année A dater de la mise en
vigueuwr~du traité, o . |
Les territoires de 1’Alsace-Lorraine font retour
3 la France, francs et quittes de toutes dettes pu-
~ bliques; la France entre en possession de tous
biens et propriétés de I'Empive, des Etats alle- .
mands ou de la Couronne, y compris les biens
personnels des souverains allemands. Elle perce-
vra tous les impdls ou faxes non recouvrés au

jour de I'armistice.
Les Alsaciens-Lorrains regoivent {outes garan-
ties pour leurs biens en Allemagne. 1’Allemagne

urser a 1’Alsace-Lorraine les dé-

s’engage & rembo
penses exceptionnelles auxquelles celle-ci a été

obligée. pendant la guerre, pour le compte de
I’Empire, au-dessus de sa participation normale
aux dépenses dudit Empire; elle devra supporter
la charge des pensions civiles ou militaires acqui-
ses a la date de l’armistice et dont le gervice in-
combait au budget de I'Empire, et en acquitter
le payement en francs; elle devra rembourser les
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dommages causés a la population sous forme
~ d'amendes.

Les ports de Keh] et de Strasbourg seront réunis
pour une période de sept années,susceptible d'une
prolongation de trois années, sous une méme di-
rection francaise, Il sera créé dans les deux ports
des zones franches et 'égalité de traitement cst
garantie, au point de vue du trafic, aux nationaux,
bateaux et marchandises de toutes nationalités.

Pendant cette période, les deux ports ne forme-

ront qu'un méme organisme en vue d'une exploi-
tation unique;

la direction sera nommée par la
Commission centrale du Rhin, et, en attendant
8a constitution, par les Principales Puissances al-
liées ou associées. En fait, la France a déjh

nommeé undgméme direction pour les deux ports.

Le Gouvernement francais est subrogé dans
tous les droits de I’Empire allemand sur tous les
chemins de fer et concessions de chemins de fer
ou de tramways sur le territoire d’Alsace-Lor-

raine, et ce, sans avoir-i effectne
ment en retour.

Pendant cinq années, les produits naturels ou
fabriqués, originaires ou en provenance de 1 Al-_
sace-Lorraine, entreront en franchise en Alleyna-

gne; il en sera de méme des produits textiles ve-

nus d’Allemagne pour recevoir en Alsace-Lorraine
un finissa

ge quelconque et rentrant ensuite en
Allemagn

-
L

Les contrats assurant la force électrique a des
installations d’Alsace-Lorraine seront maintenus
pPendant dix années.

L’Allemagne s’engage i ne se prévaloir d’au-
Cunes ententes, dispositions ou lois pouvant en-

VERSAILLES,

I aucun paye-

3
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traver la production et la vente des produits alsa-
ciens-lorrains, notamment de la loi du 2b mai
1910 réglementant I'industrie des sels de potusse,
dont P'Alsace renferme un trés important gise-
ment,

Les créances, dettes et droits appartenant A des
‘Alsaciens-Lorrains vis-d-vis de I’'Allemagne et de
ges ressortissants sont réglés conformément aux
principes établis en faveur des Etais alliés ou
associés, le Gouvernement francais se réservant le
droit de retenir et liquider touslesbiens, intéréts
et droits allemands sur tout le territoire d’Alsace-
Lorraine. Par exception aux régles générales, les
-contrats passés par des Alsaciens-Lorrains avec
.des sujets ou ressortissants allemands avant la
- date de promulgation du décret du 3o novembre
1918 demeurent valables, sauf facuité d’annula-
~tion par le Gouvernement francais pour ocause

~d'intérét général. .
1'Etat allemand s'oblige & remettre & I'Etat

francais la part pouvant revenir aux caisses d'as-
surances sociales ou de retraites d’Alsace-Lorraine
dans les capitaux et réserves constitués en Alle-
.ynagne, , | -
" 1] subsiste — et le traité le prévoit — de nom-
. "breux cas ol des conventions ultérieures avec
‘I’Allemagne seront nécessaires. D’autre part, cer-
‘taines dispositions, notamment celles qui ont
trait an payement des pensions ou 2 la remise des
réserves et capitaux revenant aux caisses d’assu-
rances d’Alsace-Lorraine, donnent lieu 3 des diffi-
.cultés d’application. .
On peut se demander, en outre, si toutes ces
dJispositions, dont I’ensemble est évidemment fa-
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vorable & la France, sont garanties par des sanc-
tions suffisantes. Nous aurons 3 Y revenir en étu-
~ diant le probléme gén

_ éral des garanties.
Nous avons tenu 3 exp

oser avec tout Jeur déve-
loppement, les clauses qui fixent le régime nou-
veau de I'Alsace-Lorraine, (Vest bien la restitu-
tion intégrale des chdres provinces. C'est la ré-
ponse sans réserve aux protestations des Députés
alsaciens-lorrains de 1871. C’est la blessure oy-
verte depuis un demi-sidcle ay flanc de la France

définitivement fermée, C’est la pleine. revanche
du droit,

39

I
La Sarre. (Axt. 45 3 5; et annexe,)

En ce.qui concerne ia Sarre, il ne s’agit que
d'une disposition provisoire nécessaire pour assy-
rer les réparations dues 3 la France, le statut déf-
nitif de cette région devant étre réglé par un plé-
biscite qui n’aura lieun que

dans quinze ans.
Aux termes de Yarticle

45 du traité, I'Alle-
magne cdde A la France la propriété entidre et
absolue, franche et quitte

de toutes dettes ou
charges, avec droit exclusif d’

exploitation, des
mines de charbon situées dans le bassin de la
Sarre. |

Cette cession a pour objet et pour raison de
compenser la destruction des mines de charbon

dans le nord de la France. Les délégués allemands

ont protestd, offrant de compenser les pertes en
charbon sans qu’il fat porté atteinte A Vintégrité
de lenr territo

ire. I leur a &8 répondu que Jes
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destructions accomplies en France I'avaient été
par pure intention de nuire et que la réparation
exigée avait un caractére d’exemplarité.

La Conférence a du reste adopté une solution
qui ajourne toute décision et s’en remet & la po-
pulation elle-méme du soin de choisir sa nationa-
lité aprds un délai de quinze ans 4 daler de la
mise en vigueur du traité. -

C'est dans 'annexe que se trouve le détail des
dispositions  relatives au bassin de la Sarre.

Le chapitre 1* traie des propriétés minidres
cédées et de leur exploitation. .

La propriété acquise 2 I'Etat francais est entitre
ot libre de toutes charges; elle s'étend a toutes les
réserves minidres du bassin;elle comprend toutes
les annexes, dépendances, bitiments et approvi-
sionnements. Les lois et réglements miniers édic-
tés par I'Allemagne sont & sa disposition et il
" peut en user notamment pour I'acquisition de tous
terrains nécessaires i I'exploitation.

‘D'autre part, I'Allemagne s'interdit sur s5es
chemins de fer et ses canaux Vapplication d'au-
cun tarif qui puisse préjudicier a cette exploita-
tion, .

Enfin, 1'Etat francais pourra fonder et enfre- .
tenir, pour le personnel des mines, des écoles
primaires et techniques francaises avec des pro-
grammes et des maftres dé son choix. Il pourra
de méme fonder des hdpitaux, dispensaires, mai-
sons ouvriéres et toutes couvres d'assistance et de
solidarité. -

La valeur des proprités ainsi cédées sera déter-
 minée par la Commission des réparations et in-
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4y
scrite au crédit de I’Allem

agne directement char-
gée d'indemniser les intéressés, )

Les droits du personnel et des ouvriers sont
sauvegardés, tant pour le service des retraites

que pour le respect des réglements en vigueur.

Le Gouvernement du bassin de la Sarre sera

exercé par une Commission de cing membres,

dont un Frangais, un habitant originaire de la
Sarre et trois ressor

tissants & des pays autres que
la France et Y'Allemagne, Cette Commission est
nommée par le Conseil de la Société des Nations,
qui désigne le président. chargé du réle d’agent
exécutif. |

La Commission a les ‘pouvoirs les plus géné-
raux. Elle nomme 3 tous Jes emplois, administre
les services publics, assure Yordre 3 Pintérieur et
la protection des habitants de la Sarre.a I'exté-

rieur. Elle gire le domaine public et privé, La
Jjustice est rendue en

son nom, Elle dve les taxes
et les impdts; elle a, elle-méme, compétence pour
statuer sur to

us les litiges qui naftraient de I'jn-
terprétation du traits, Enfin, elle peut &tre. ame-
née & modifier les lois et réglements en vigueur.
- Les habitants contiriuero

nt & élire des repré-
sentants aux assemblées com

munales, le droit de
vole appartenant a toute personne dgée de plus de
vingt ans, sans distinct;

on de sexe.Ces représen-
tants seront consultés toutes les fois qu'il s’aglira

de modifier la législation ou le régime fiscal. Deq
méme, avant de prendre aucune décision rela-
tive A Ja fixation des conditions et des heures de
travail, la Commission devra prendre en considé-

ration les veeux émis par les organisations locales
du travail, :
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Les' habitants conserveront leur nationalité,
mais ils pourront V'échanger conire une autre;
ils gardent leur Jangue et leurs libertés religieu-
ges. g

Tout le territoire est rattaché au régime doua-
nier de Ia France. Endre 1’'Allemagne et le bassin
de la Sarre, les taxes d'exporfaiion sont interdi-
tes. Pendant cing ans, les importations entre
I’Allemagne et la Sarre se feront en franchise,
sous un contrdle francais, pour éviter les abus.

La monnaie francaise aura libre cours sur le
terriloire.

Aprds quinze années passées sous ce régime, la
population‘du bassin de la Sarre sera appelée &
faire connaitre sous quelle nationalité elle veut
dtre définitivement placée. 1.e vote aura lieu par
commune ocu par distriet et y prendront part tous
Jes habitants, sans distinction de sexe, dgés d’au
moins. vingt ans & ce moment et résidant sur le
territoire lors de la signature de la paix.

Le vote portera sur trois alternatives :

1° Maintien du régime actuel;
2° Union & la France;
“3° Retour & I’Allemagne.

Dans ce dernier cas, les droits et propriétés cé-
dés 2 la France sur les mines seront rachetés par
I’Allemagne, A diré d’experts, et le payement sera
effectué sous le controle et au besoin par les soins
de la Commission des réparations. |

La volonté de la population peut différer sui-
. vant les districts; il sera tenu compte de ceite
diversits, si elle se produit, et le territoire sera
réparti enire les diverses nationalités désignées.
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La Société des Nations est chargée de cette répar-
tition. Elle assurera Je Passage d'un régime 3
Yautre, et 1a répartition équitable des obligations.
financidres existant 4 ce moment,

Le régime institng est donc provisoire et-peut,
en tout cas, cesser par la volonts exprimée de la
Population 3 Pexpiration du gélaj Prévu. La pos-
8ession des mines de Ig Sarre nous est précieuse,
La France est pauvre en charbon; avant la guerre

la Sarre est de 14 millions et peut étre accrue,
car le régime fisca] sous lequel elles étajent pla-
cées était de médiocre rendement. La Lorraine
ous apporte pres de 4 millions de tonnes, mais

I

Belgique. (Art. 3y 3 39.) '

Les avantages territoriaux accordés a la Bel-
que, le Moresnet, les cercles d’Eupen et de Mal.
médy, ne sont pas trégs considérables, maijs’ ils
sont conformes agy droit; ils Juj donnent
des territoires et deg citoyens wallons dont
le plébiscite devra consacrer définitivement
le retour & Ia mare patrie. En fait, ceg emprises
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sur la Prusse Rhénane constituent une série d’a-
vancées dont I'importance stratégique, politique,
ferroviaire et économique ne saurait étre négligée
ni diminuée. Le territoire du Moresnet, le Cercle
d'Eupen et surtout celui de Malmédy, avec son
réseau de chemins de fer stratégiques, créé, per-
fectionné,multiplié par I'’Allemagne en vue d'une
invasion de la Belgique,-du Luxembourg et de la
France,constituent aux mains de la Belgique une

puissante organisation défensive qui complite le

régime nouveau institué par ‘le traité sur les
deux rives du Rhin.

Luzembourg. (Art. &6 A 41.)

Le Luxembourg, de par les articles 4o et 41 du
traité, est soustrait A I'influence militaire, ferro-

-viaire et économique de la Prusse et de I'empire
- allemand. 11 recouvre ainsi sa Jiberté et son auto- .

nomie absolues. Il entre de plain-pied dans
I'union économique des Alliés tout en restant le

maitre de ses destinées politiques.

Le Sbhleswi_g. (Art 109 3 114.} .

L'occupation du Schleswig en 1864 a é1é le
premier acte de la politique de conquéte par la-
quelle I’Allemagne se proposait d’établir son hé-
gémonie sur I’'Europe. Le premier devoir. des Al-
liés était de libérer le Schleswig.

Dans les dix jours qui suivront Ja mise en
vigueur du traité, les troupes et les autorités alle-
mandes évacueront le territoire; toute cette zone

~ sera placée sous 'autorité d’'une Commission in-
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ternationale administrative de cing membres,
dont un désigné par le Gouvernement norvégien
et un par le Gouvernement suédois,

Dans le secteur Nord, le plébiscite aura licu
{rois semaines aprés l’ﬁcuation"’pﬁi"les troupes
el les autorités allemandes; dans Je secteur Sud,
cing semaines apros le premier vote. Une Com-
mission de sept membres, cing désignés par les
Alliés, un par PAllemagne, un par le Danemark,

vront la conmnaissance dy résultat et elle fixera
définitivement le tracg de la frontjare,

La troisidme Zone, qui comprenait la partie du
Schleswig historiquement danoise et les restes de
la ligne fortifiée de Danewirke, qui était congidé-
Tée comme la véritable frontidre dy Danemark,
avait ét¢€ prévue. Le Conseil supérieur a renoncé

1&_ Yétablir, sur la demande dy Gouvernement

danois lui-méme,

Pologne. (Art. 85 3 98, 100 A 108.)

La reconstitution de la Pologne devait donner
-lieu 3 des difficuliss multiples tenant en grande
partie A la politique de colonisation intensive
suivie depuis des sidcles par la Prusse sur cer-
tains territoires polonais. —

Par Iarticle.§7, I'Allemagne reconnait, comme
Font déja fait Jes Puissances alliges et assocides,
la complate indépendance de 1a Pologne.Elle re-
nonce A tous droifs et titres sur les territoires qui
avaient appartenu ay royaume de Pologne,

- Surles 21 millions d’habitants qui constituaient
la population Polonaice, 12 millions étaient sou-

VERMBAILLES, - 3.
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mis & la Russie, b 000 000 & I’ Autriche, 4 millions
seulement a 1’Allemagne.
Mais il reste a fixer la frontiére de cette Polo-
- gne reconstituée, au sud avec la Bohéme, & I'ouest
et au nord avec la Prusse occidentale et la Prusse
orientale, et 4 lui assurer un débouché sur la
mer.

Frontiére de Bohéme.

La Haute-Silésie n’avait pas fait partie du
A royaume de Pologne, mais la population polo-
naise s’y est développée d'une facon remarqua-
ble; elle s'éléve a 1 250 ooo habitants contre
650 coo Allemands. Toutefois, la délégation alle-
mande prétendait que les Polonais y étaient dé-
 voués 4 I'Allemagne et que les candidats alle-
mands recueillaient dans toutes les élections les
deux tiers des suffrages. Elle ajoutait que le rende-
ment houiller de la Haute-Silésie, qui atteint,
en 1914, 43 millions et demi de tonnes, est indis-
pensable pour fournir du charbon aux industries
de 1’Allemagne orientale, de 1’Allemagne meéri-
dionale et de la Bohéme.

Ie Conseil supréme a pensé qu'un - plébiscite
pourrait seul permettre de connaitre exactement
les sentiments de la population de la Haute-Silé- -
sie et il a décidé (annexe & l'art. 88) qu'une com-
mission de quatre membres, Américain, Francais,
Anglais et Italien, procéderait au romplacement
des autorités ‘allemandes, que le territoire serait -
occupé par les troupes des Alliés (des! bataillons
appatrtenant aux armees des puissances alliées sta-
tionnent en ce moment en Haute-Silésie) et que,
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dans un délai qui ne pourra étre moindre de six
mois ni excéder dix-huit mois, il serait procédé
au vote.

Bien que le traité ne l'indique pas explicite-
ment, il semble évident que la délimitation ser:
faite par la Commission instituée par l'article 87.

Frontidre de la Prusse Occidentale et Posnanie.

Le tracé de la frontitre a été fixé de facon A lais-
ser & 'Allemagne les régions ol prédomine I'élé-
ment allemand et a 1a Pologne celles ot I'élément
polonais est en majorité. Toutefois, dans le voisi-
nage de Schneidefitihl et surtout de Filehne, il
y a lieu d'attribuer A la Pologne des territoires
oii, par des procédés dont la brutalité a été sévd-
rement jugée par le Reichstag lui-méme, le Gou-
vernement prussien s’était efforcé de remplacer
" les Polonais par des colons de nationalité alle-
mande. ‘

‘La traité prévoit la constitution d’'une Com-
mission de sept membres, cinq nommsés par Tes~
Princm_sTuissances alliées et asociées, un par
I'Allemagne et un par la Pologne, pour procéder
a la délimitation de la frontidrel occidentale de
la Pologne.Cette Commission doit &tre constituée -
quinze jours aprés la mise en vigueur du traité.

Mais, d®s la mise en vigueur du traité, la-
présence de la Commission sur place paraft in- -
" dispensable pour que, comme il est prévu pour:-
la Silésie,elle puisse surveiller '’évacuation, ainsi
que le passage du territoire et de la population
de la souveraineté allemande & la souveraineté

polonaise,
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Les Gouvernements allemand et polorniais en

devront &tre avertis.

Frontiére de la Prusse

La Prusse orientale a

Orientale. .

&té longtemps considé-

rée comme une colonie allemande qui communi-

quait surtout par mer

magne. La nécessité “J'assurer les communica-

avec le reste de ’'Alle-

tions de I'Etat polonais avec Dantzig et le reste
de la cdte a déterminé le Conseil supréme & orga-
niser des plébiscites dans la région d’Allenstein
et dans les territoires situés A 'est de la Vistule

et compfenant en tout ou en partie les cercles de

.Stuhn, Rosenberg, Marienburg et Marenwerder.
Toutefois (article g8) des conventions dont les
' termes, en cas de contestations, seraient réglés
par la Société des Nations, garantiront a I'Alle-
magné A travers le territoire polonais, et 2 la
Pologne & travers le territoire allemand, les faci-
lités de communications nécessaires.

Reste pour la Pologne
la mer.

- Dantzig.

Le Président Wilson avait .déclaré,' dans le dis- |

la question de Paccds 2

cours qu’il avait prononcé le 22 janvier 1917 au
Sénat des Etats-Unis, « qu’aucune nation ne de-

vait &tre exclue du lib

cormmerce mondial et qu'il “§tait nécessaire de-

re accds aux voies du

I’assurer par des arrangements équitables »..
Les chefs des Gouvernements anglais, - italien
et francais avaient donné leur pleine adhésion

-
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aux principes posés par le Président Wilson; ils
avaient déclaré, & leur tour, que 1'acceés a Ja mer
_é&tait indispensable pour assurer le développe-
ment économique de la Pologne, dont la vitalité
était la garantie de I'équilibre européen, et qui
seul, ajoutaient-ils, pouvait lui permettre de res-
pirer librement.

L’Allemagne n’avait pas contesté le droit que
revendiquait la Pologne d’avoir un accds direct &
1a mer et elle avait méme laissé entendre qu’elle
~ était disposée 2 le lui faciliter en faisant de Memel,

Koenigsberg et Dantzig des ports francs.Toutefois,
elle s’était refusée & céder Dantzig, la population
de Dantzig étant presque totalement allemande.

Le Conseil des Alliés n’a pas cru pouvoir écar-
ter la protestation de la délégation allemande et
il a cru plus sage de reconnaitre Yindépendance
de I'ancienne ville hanséatique et de la placer
. sous un régime de liberté semblable & celui dont
elle avait joni pendant plusieurs siécles.

Aux termes de Particle 100, I'Allemagne re-
nonce, « en faveur des Puissances alliées et asso-
cides, & tous droits et titres sur la ville de Dant-
zig et le territoire qui I'entoure ».
~ Et, par larticle 102, « les Principales Puissan-

ces alliées et assocides s’engagent 3 constituer la

Ville de Dantzig, ensemble le territoire visé a Yar-

ticle 100, en ville libre, placée sous la protection

de la Société des Nations ».
L'article 103 ajoute : « La Constitution de la

ville libre de Dantzig sera élaborée d’accord
avec un Haut Commissaire de la Sociéié des
Nations, par des représentants de la ville libre

régulitrement désignés. »

O O A I O S A N LRV
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Etat Tchéco-Slovaque.

En méme temps que I'indépendance de la Polo-
gne,l’Allemagne reconnait I'indépendauce de I'Etat
Tchéco-Slovaque.La fronti¢re entre I'Allemagne et
la Tchéco-Slovaquie sera la frontidre historique,
c'est-d-dire celle qui existait entre I’'Empire alle-
mand et I'Autriche-Hongrie au 3 aodt 1914. Cette
solution, qui est la plus rationnelle, est en’ méme
temps ha plus équitable (art. 81 et 83).

Toutefois (art. 83 et suivants : froniidre entre
I’Etat Tchéco-Slovaque et la Pologne), la partie
méridiopale du cercle de Ratibor, qui, sur b2 ooo
habitants, comprend 34 5oo - Tchéco-Slovaques,
est attribuée 2 I’Etat Tchéco-Slovaque.

Un plébiscite spécial réglera le sort de la partie
- méridionale du cercle de Leobschutz.

Le Traité consacre ainsi les revendications
d'un peuple qui a toujours opposé la plus. éner-
gique résistance 3 la pénétration germanique
et ne s’est jamais résigné 3 subir la domination
étrangeére. « Le peuple tchéque est un petit peu-
ple, disaient ses représentants, mais il n’a pas
Pdme petite. ». Il I’a bien prouvé sur les champs
" de bataille de 1a Champagne et de la Somme, ol
ses volontaires, aprés avoir refusé de servir sous

le drapeau austro-hongrois, ont mélé leur sang .

3 celui de nos soldats, dans les plaines de la

Russie et jusqu'aux extrémités de la Sibéri¢, ot

ses légions ont accompli des exploits qui reste-
ront légendaires. Aussi, parmi les nations qui
renaissent A la vie, il n’en est pas dont la libé-
ration doive nous inspirer une satisfaction plus

il Tl il
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vive que celle de I'Etat Tchéco-Slovague. La
France et la Bohéme, que rapprochaient des affi-
nités naturelles, entretenaient avant la guerre les
relations les plus amicales, et le noble et géné-
reux appui que la Bohéme nous avait donné dans
les jours d'épreuve n’avait pas peu coniribué &
les développer. Le 8 septembre 1870, alors que
I’Allemagne victorieuse préparait déja I'annexion
de I'Alsace-Lorraine et que I'Europe assistait in-

_ différente & ce monstrueux abus de la force, la

ey

Didte de Bohéme avait voté la résolution suivante:
« Si 'Allemagne arrachait A la France une partie
de son territoire dont les habitants se sentent
Francais et doivent rester tels, elle commettrait
un attentat contre la liberté des peuples et met-
trait la force au-dessus du droit. » Admirable et
courageuse protestation que nous tenons & rappe-
ler au moment ol la victoire vient de nous per-
mettre de proclamer l'indépendance des amis

fideles qui ne nous avaient pas abandonnés dans
la défaite.

Memel. (Art. 99.)

Enfin, 'Allemagne renonce en faveur des puis-
sances alliées au seul débouché maritime de la
Lithuanie. Bien que la ville soit habitée par de
nombreux Allemands, le Conseil supréme a dé-
cidé que, la majorité de la population de la ré-
gion étant lithuanienne d’origine ct de langue,
il n’y avait pas lieu d’y maintenir la domination
allemande. '

Memel et la régiou avoisinante seront remis
aux Puissances allides et associées jusqu’a ce

— m———— -
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- que le statut du territoire lithuanien puisse élre

déterminé.
1 AY

L’Allemagne s’engage (art. 8o) & reconnaitre et
a respecter I'indépendance de I’Autriche dans les
limites qui seront fixées par le traité spécial qui
sera & conclure avec celle-ci et & reconnaitre que
cette indépendance sera inaliénable, si ce n’est du
consentement du Conseil de la Société des Na-
tions. | |

Elle doit s’engager également (art. 116 et 117)
d recofinaitre et & respecter comme permanente

et inaliénable I'indépendance de tous les territoi-

res qui faisaient partie de 'ancien Empire de Rus-
sie au 1* aoit 1914.

Ainsi se réglera le sort de 'Europe centrale. S'il
nous était possible de metire sous les yeux des
lecteurs de ce rapport la carte de cette Europe,

. nous y tracerions ce que nous pourrions appeler

les frontidres du droit, c’est-3-dire les limites:

- respectives -des Etats restitués chacun dans la
-pleine possession de son territoire légitime. Nous

mettrions en regard la ligne des frontiéres qui-
résulte du traité, et la différence d=s deux tracés
mesurerait ce qu’il reste encore 3 obienir pour
U'entidre réparation du passé. En fait, on s’aper-
cevrait que les deux lignes différent sur un trés
petit nombre de points : régions de Dantzig, de la

" Haute-Silésie, du-quadrilatire de Glatz. Mais ne

g’est-on pas trouvé arrété par des difficultés ma-
térielles, actuellement insurmontables, et dont il
ne serait pas juste de faire grief aux négociateurs?

-
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Les Puissances alliées n’ont pas hésité, par-
tout o cela leur a été possible, a restituer dans
leur indépendance les victimes des abus de la
force. Au prétendu « droit de conquéte », qui n'a
cessé d’étre la masime de la politique des Hohen-
zollern, elles ont opposé le droit des nations a
disposer d'elles-mémes et fait triompher les prin-
cipes de justice gue le président Wilson avait
développées dans ses septidme, huitidme et trei-
zidme propositions, visant la Belgique, I'Alsace et
la Pologne, principes que la France n’avait jamais
cessé de défendre au milieu de tant d’épreuves.




CHAPITRE IV

CLAUSES 'TERRITORIALES ET POLITIQUES
" (Hors d’Europe)
Pantie 1V, ARTICLES 118 A 158 DU TRAITE

La tpartie IV du traité de Versailles concerne
les droits et intéréts allemands hors d’Allemagne.
De 1880 a 1914, les pouvoirs publics, le haut
commerce, la finance et I'industrie germaniques
poursuivirent par tous les moyens la « Weltpo-
Litik » dont Guillaume avait donné la formule cé-

[abre : « Notre avenir est sur 'eau. »

Il s'agissait de la domination universelle. 11
fallait, dans toutes les parties du monde, chercher
- les points d’appui de I'entreprise et les terrains
propres & son développement. '

L’Allemagne se*constitua un domaine colonial
en Afrique et en Océanie; elle étendit sa main-
mise économigque sur le Maroc et I'Egypte, dans
le Libéria, le Siam et la Chine. Ello chercha a
transformer la Turquie en une véritable colonie
allemande, et, pour s’assurer plus sirement la
route du Levant, elle installa son influence politi-

ue et financidre en Bulgarie. _ |
Cette politique, d’abord conciliante dans ses

-
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procédés d’expansion économique et coloniale, se
transforma bientét en une politigue brutale de
mises en demeure, telle que celle qué nous &lmes
a subir au Congo et au Maroc.

C'est tout cet édifice extérieur que ruine I'ar-
ticle 118 du traité : « Hors de ses limites en Eu-
rope, telles qu’elles sont fixées par le présent
traité, I’Allemagne renonce & tous droits, titres
ou priviléges quelconques sur ou concernant tous
territoires lui appartenant, i elle ou A ses alliés,
. ainsi qu’d tous droits, titres ou privileges ayant
pu, & quelque titre gque ce soit, lui appartemr
vis-a-vis des Puissances alliées et associées. »

Les Colonies allemandes.

Les colonies de I'’Empire, en 1914, compre-
naient, d’'une part, une Afrique allemande, avec
le Togo, le -Cameroun, VAfrique orientale et
PAfrique du Sud-Ouest; d’autre part, une Océa-
nie allemande, avec la Nouvelle-Guinée, les Sa-
moa, les Marshall, les Carolines et les Mariannes.

A Ja veille de la guerre, ce domaine donnait
lieu, par an, & un mouvement commercial de
573 354 ooo francs, et les capitaux allemands
dans les affaires coloniales atteignaient le chiffre
de prés de r milliard et demi.

Trois millions de kilometres carrés, une popu-
lation de douze millions d’habitanis échappent’
désormais A la domination allemande.

On a discuté la 16gitimité de cette dépossession.
Les Puissances allifes et associées l'ont justi-
fiée dans leur réponse a la délégation allemande
en la représentant comme une pénalité juste-
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ment imposée A un Etat responsable de métho-
des de colonisation contraires 3 toutes les lois
- de 'humanité et contre qui les documents pu- -
- bliés constituenit le plus accablant et le plus irré-
futable des réquisitoires.
L'esclavage déguisé on 1les ‘administrateurs
. allemands avaient réduit les races indigdnes: un
systtme pénal comportant la bastonnade, la fla-
gellation, “institué par des réglements officiels
pour les moindres infractions aux ordres don-
nés, ont soulevé Yindignation universelle. Par-
tout ou Francais et Anglais ont apparu, ils ont
été -accueillis en libérateurs, . ’
Du reste, les’ Puissances alliges et assocides
n'ont pas voulu s’annexer purement et simple-
~ Iment ces colonies allemandes,
Ces territoires ne sont pas remis aux Puis-
- sances de I'Entente en pleine propriété; V'article
22 du Pacte de la Société des Nations les soumet
expressément 3 P'application des ‘principes gé- -
néraux posés pour I'administration des pays
« habités par des peuples non encore capables
de se diriger eux-mémes dans les conditions
particulidrement difficiles du monde moderne ».
La tutelle de ces populations -doit &tre exercée

au nom de la Société des Nations par des man-

dataires choisis parmj leg nations développées
qui sont le mieux 3 méme d’agsurer cette res-.
ponsabilité, | -

Le traité de paix établit trois sortes de man-
dats, différents « suivant le degré d= dévelop- -
pement du peuple, la situation géographique
du tferritoire, ses conditions économiques .et tou-
tes autres circonstances anelogues B Il s’ensuit
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que certaines communauiés qui appartenaient a
I'Empire ottoman seront soumises & une tutelle
purement provisoire, premidre étape vers une
compléte indépendance.

En Afrique centrale, 1'état social encore rudi-
mentaire des populations des ex-colonies alle-
mandes exige que le mandataire y assume l'ad-
ministration, mais toujours a charge d'en ren-
dre compte & la Société des Nations.

Seuls, le Sud-Ouest-Africain et certaines ex-
possessions germaniques du Pacifique austral, en
raison, soit de leur superficie restreinte, soit de
la faible densité de leur populatior, soit de
leur contiguité géographique avec le territoire
du mandataire, seront — par une troisi¢éme
sortc de mandat — soumis aux lois et A Yadmi-
nistration du pays mandataire. :

‘Une Commission, qui a tenu de]é un certam
nombre de sfances, mais qui n’a pas encore
terminé ses travaux, doit en soumettire les ré-
sultats 3 la Société des Nations. Quelles que
-soient les limites plus ou moins éiroites dans les-
quelles I'action de la Puissance mandataire est
appelée, selon les contrées, 2 s'exercer, il est
d’ores et déja acquls que le statut de la tota-
lité des pays soumis A mandat sera régi par un
certain nombre de régles communes, garantis-
sant I’égalité commerciale pour les ressortissants

des Etats membres de la Société des Nations,
" assurant les mesures propres i héter le dévelop-
pement des races primitives. Les mandataires
s'obligent & faire connaitre & la Société, par des

rapports périodiques, les progrés obtenus dans
les régions placées sous mandat.
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Ce sont les obligations qui incomberont a la
France pour la partie du Togo et du Cameroun
quun accord avec I'Angleterre -doit nous lais-
ser, et qu’il lui sera bien facile de remplir, car
elle a donné déja largement Vexemple de cette
politique humaine. 11 suffit, du reste, de rappe-
ler ce qu'ont donné de dévouement, de vaillance
et de fidélité nos belles troupes noires pendant
cette guerre de 1914-1918 en reconnaissance de
ce que la France avait généreusement fait pour
léur pays. - .

Si, comme nous en avons l'espoir et la ferme
volonté, la Société des Nations devient une réa-
lité, si elle exerce vigoureusement le contrdle
suprémé dont elle est chargée, ce n’est pas 1’es-
prit de conquétes qui inspirera les actes des puis-
~ sances mandataires, mais bien I'esprit de. civili-
sation et d’humanité. Et la paix bienfaisante, la
paix véritable sera enfin assurée & cet immensé
continent qui a été. jusqu’ici trop souvent la
proie des conquérants et la source de discordes
entre les Etals européens.

x
¥ %

Les articles 130, 1ax, 124 ne font que préciser,
pour les colonies, les rdgles générales insérées
dans les clauses économiques en ce qui concerne
les biens, droits et intéréts publics et privés. En
résumé, nous y acquérons une partie du Togo
et du Cameroun et la reprise des territoires de
IAfrique équatoriale francaise que 'accord de
1911 nous avait obligés & céder a FAllemagne en
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compensation des droits acquis au Maroc. L’An-
gleterre, ou plutét ses dominions recoivent
I'Afrique du sud-ouest et I’Afrique orientale, les
Samoa, la Nouvelle-Guinée et la Nouvelle-Zélande,
"~ On a regretté que notre part dans I'immense
étendue des colonies allemandes d’Afrique et
d'Océanie n'ait pas été plus considérable. La
France n’a pas de poiitique de conquéte. Ce qui
lui importait, ¢’était la consolidation du domaine
que_ses explorateurs et ses soldats lui ont acquis
dans le passé, c’éfait la rectification des limites
de son domaine dans des conditions qui en assu-
rent I'unité et le libre développement.

La France n’a pas cherché & aller au deld de
son droit. Rien dans les dispositions qui la con-

cernent ne peut troubler la conscience de notre
démocratie.

11

Le Maroc.

Les articles du traité relatifs au régime du Ma-
roc peuveni se résumer en une proposition :
PAllemagne est désormais exclue du Maroc.

La lutte que, depuis tant d’années, nous avons
soutenue contre les intrigues et les menées alle-
mandes est terminée. Avec le consentement de
tous les peuples alliés et associés, les stipulations
du traité s’appliquent, bien entendu, au Maroe
tout entier, y compris la zone espagnole et Tan-
ger : le Sultan, notre protégé, est le Sultan du
Maroc, et, en l'espdce, nous avons agi comme
son représentant direct.

O O P

1T R R Y

{i

[Ny



6o LE TRAITE DE PAIX DE VERSAILLES

Ce qu'est cette disparition de TAllemagne de
la région marocaine, nOus n'avons, pour en me-
surer l'importance, qu'd rappeler les incidents
graves, les menées constantes de nos ennemis,
allant jusqu'au risque de guerre, 3 Agadir, &
- Casablanca. - | |

Tout cela est maintenant la passé.

Les articles- 141 et 146 détruisént la situation
spéciale faite & I'Allemagne par Vacte d’Algésiras
et les accords de 1gog et 191z : plus d’exterrito-
rialité, plus de capitulations, plus d’hypothéques
quelconques, plus de part dans le capital de la
Banque d’Etat du Maroc.

L’article 144 fait passer a PEmpire chérifien,
sans aucune indemnité, tous les biens et pro-
- priétés de I'Empire et des Etats allemands, et
I'article 146 dispose- que les marchandises maro-
caines bénéficieront, 2 I'entrée en Allemagne, du
régime appliqué aux marchandises francaises.

La disparition de I'Allemagne, l'adhésion des
grandes puissances aux articles du traité de Ver-
sailles annoncent, en outre, pour nous prochai-
nement la levée des autres hypothéques interna-
. tionales qui pesaient jusqu'ici sur notre protec-
torat. En effet, la situation internationale du Ma-
roc va sé trouver modifiée, non seulement vis-2-
vis des neutres, mais aussi vis-3-vis de nos alliés.
_En imposant avec nous & 'Allemagne Yabroga-
tion des traités antérieurs, conclus sous sa pres-
sion, ceux-ci renoncent implicitement avx avan-
tages qu'ils tiraienf de ces actes. D'ailleurs, ce
qu'ils désirent surtout, c'est I'égalité commer-
ciale; or, ce n'est pas & l'intervention allemandse
qu'ils doivent ce régime, puisque c'est en xgoh
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que nous avons pris des engagements i ce sujet
vis-d-vis dei I'’Angleterre et de I'Espagne. Les
Etats-Unis, dans l'acte d’Algésiras, n'ont pas de-
mandé autre chose; et ils s'en sont tenus depuis
a ce seul désir. Déja I'Angleterre consent & abro-
ger, en ce qui la concerne, I'acte d’Algésiras dans
la zone francgaise.Nu]l doute que notre diplomatie
n’obtienne une renonciation générale.

Il reste encore des questions & régler avec I'Es-
pagne, ce qui implique aussi une entente avec
I’Angleterre. La plus importante de ces questions
est celle de Tanger. L’attitude de la France a été
. exposée & la séance du Conseil supréme du 25 fé-
vrier dernier, et le Gouvernement maintient en-
core aujourd’hui le texte suivant qui la définit
clairement :

« La France demande a ses alliés de reconnai-
tre,chacun en ce qui le concerne,qu’aprés ’abro-
gation de I'acte d’Algésiras, qui imposait au Ma- -
roc l'internationalisation dirigée contre la France,
Tanger ne peut plus étre soumise & un régimein-
ternational, Tanger, qui fait partie, en droit, du
protectorat de la France, doit étre, en fait, ratta-
chée & la zone francaise.

« La France ne demande d’ailleurs pas mieux
‘que d’étudier linstitution du régime spécial
prévu au traité franco-espagnol,régime qui n’au-
rait rien d’international, mais qui donnerait sa-
tisfaction & tous les intérdts légitimes existant

dans cette ville. »

Il v a dope 1A une ceuvre a terminer, nous
n’avons pas besein de dire dans quel esprit.
L’Espagne, voisine nécessaire de la France en
4

VERBAILLES,
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Europe et en Afrique, doit étre, par 1a méme, né-
cessairernent notre amie, Tout ce qui contribuera
au rapprochement de nos deux pays, tout ce qui
assurera entre eux,par d’équitables arrangements
le développement des intéréts communs et le
resserrement des liens de sympathie, de cordia-
1ité mutuelle, tout ce qui rapprochera les esprits
et les coeurs des deux cdtés des Pyrénées contri-
buera A sceller définitivement ce que nous avons
déja appelé la paix méditerranéenne. Comme la

Belgique, comme I'Italic, I'Espagne forme natu- . ;

rellement avec la France le bloc des frontidres
de I'Union latine. L’amitié de la France et de
'Espagne doit 8tre une des bases de notre poli-
tique“occidentale.

L’Egypte.

Les stipulations que nous venons d’indiquer
pour le Maroc se retrouvent exactement sembla-
~ bles dans les articles du traité qui se rapportent a

I'Egypte. | |

Le traité de paix annihile tous les efforts faits
par ’Allemagne, avant la guerre, pour augmen-
ter son influence en Egypte. '

L’identité des dispositions prises pour le Ma-
roc et pour I'Egypte est le gage de I'entente par-
faite déja établie entre les deux grandes puissan-
ces de V'Est et de 1'Quest-Africain et que deyra
compléter I'accord également indispensakle avec
nos amis d'Ttalie.

Ainsi; la paix de I’Afrique tout entidre se trou-
vera pour 'avenir définitivement assurée ef, par
surcroft, se trouvera enfin fondée la paix méditer-
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randenne, que les incidents de la politique afri-
caine ont si souvent menacée et qui ne saurait
étre troublée sans danger pour lavenir de toute
I'Europe.

Chine, Stam et Libéria. (Art. 128 A 140.)

- Les articles 128 A 140 sont destinés a suppri-
mer tous les droits et intéréts politiques et éco-
nomiques acquis par I'’Allemagne en Chine, au
Siam et au Libéria.

En Chine, elle renonce aux avantages gu'elle
avait obtenus par le Protocole signé i Pékin le
7 septembre 1go1, y compris le reliquat de 1'in-
demnité due a ses ressortissants, et par les arran-
gements de 1906 et de 1912; elle rétrocdde

3 la Chine les propriétés publiques allemandes
sises dans les concessions de Tientsin et de Han-
kéou et ces concessions clles-mémes, sous réserve
des droits de propriété des ressortissants des
Puissances allides.

Au Siam, tous les traités, conventions et ac-
cords conclus avec I’Allemagne sont abrogés, y
compris les conventions relatives & la juridiction
consulaire. |

Il ¢n est de méme dans le Libéria, ou 1’Alle-
magne avait acquis une situation qui pouvait
permettre de considérer ce. pays comme une étape
sur la route maritime du Cameroun.

Turquie et Bulgar:ie.

Par I'article 155, I’Alleinagne s’engage & recon-
naitre et & agréer tous arrangements que les Puis-
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sances allies el associées passeront avec la Tur-
quie et la Bulgarie relativement aux droits, in-
téréts et privildges quelconques auxquels I’Alle-
magne ou les ressortissants allemands pourraient
prétendre dans ces deux pays. On sait.a quel
point la pénétration orientale était un des moyens
essentiels de la politique envahissante de « la
plus grande Allemagne ».

L’asservissement politique et économique de la
Turquie aux volontés des dirigeants prussiens
était la premitre étape nécessaire dans cette mar-
. che vers I'est dont 'un des pdles d’attraction était
Bagdad et Vautre La Mecque. Peu 3 peu, avant
la guerre et pendant la guerre, les autorités alle-
mandes, militaires ou civiles, étaient parvenues
3 se substituer aux pouvoirs publics ottomans.
L'Allemagne avait créé 13 tout un résean d’écoles
et d’établissements d'ordre intellectuel.

Elle avait multiplié l'effort financier pour se
rendre maitresse des réseaux ferrés et de toutes
les grandes entreprises d’utilité publique et y
avait été puissamment aidée par des emprises
sur la dette publique ottomane.

Son action en Bulgarie n'était pas moins forte.
Depuis longtemps, elle y avait plongé des raci-
nes profondes, et, grice a la guerre, elle avait
pu faire de ce pays une véritable colonie alle-
mande. '

De tout cela le traité ne laisse rien subsister.
Mais il nous faut attendre V'achévement des trai-
tés particuliers avec la Turqrie et la Bulgarie,
pour connaitre le réglement définitif de la ques-
_tion @'Orient. Tout ce que nos pouvons dire
aujourd’hui, c’est que notre pays est intéressé au
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premier chef dans le réglement du sort de la
Turquie, puisque jusqu'en 1914 nous y possé-
dions, en droit et en fait, une situation prépon-
dérante. Nous y tenions incontestablement le
prémier rang par notre influence intellectuelle
et morale, par I'importance considérable des ca-
pitaux francais qui ont été utilisés pour la mise
en valeur de I'Empire ottoman.

En ce qui conc§;e la dette publique turque,
la France y élait engagée, au moment de la guer-
re, pour 2 milliards 500 millions, I’Allemagne
pour 850 millions, I’Angleterre pour 577 mil-
lions.

Il est donc indispensable que tout réglement,
quel qu’il soit, maintienne d’abord notre situa-
tion telle qu’elle était avant la guerre. Mais il y
a plus. L’Allemagne, par une politique astucieuse
et tyrannique, avait pris dans I'Empire ottoman
une place considérable. Elle disparait. I1 faut que,
dans la liquidation du domaine ainsi usurpé par
elle, la France retrouve une part proportionnelle
A Vimportance de ses droits.

Mais les négociations relatives au traité spé-
cial entre les Puissances alliées et associées et 1a
Turquie n’élant pas encore achevées, aucun ju-
gement ne peut &tre formulé jusqu’ici sur le
régime futur des pays ottomans. La Commission
rappelle seulement au Gouvernement avec quelle
rigoureuse vigilance devront étre considérées les
raisons de décider: raisons de Y'ordre intellectuel
et moral, raisons d’humanité, — pour ‘assurer la
protection des chrétiens d’Orient,— raisons d’in-
térét économigue et financier. Elles doivent ins-
pirer dans I’Empire ottoman la politique des Al-

VERSAILLES, &-
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liés et ne donner ouverture 4 aucune arriére-pen-
sée de conquéte. |

Le probléme de 1'Asie Mineure et celui de Con-
stantinople restent tout entiers a régler. La ques-
tion du maintien du Gouvernement du Sultan:
reste posée, Pour y répondre,il nous semble qu’il
faudra considérer, par-dessus tout, les .nécessi-
tés de la paix générale du monde de I'Islam. Nous
- ne pouvons négliger les répercussions profondes
que peuvent avoir les mesures proposées en Tur-
quie sur les a5 millions de Musulmans qui, dans
I'Afrique du Nord, vivent sous nos lois. Leur res- -
pect et leur dévouement pour la patrie francaise
se sont imanifestés pendant cette guerre avec un
admirable éclat. | |

11 faut que rien ne soit fait qui puisse altérer
ces sentiments. *

Chantoung.

(v

Il reste enfin une clausc particulidrement cri-
tiquée du traité : c'est celle qui a empéché une
des Puissances alliées d'y souscrire, et elle reste,
pour l'instant, entre le Japon, qui en profite, et
la Chine, qui s’en plaint, comme un point dou-
loureux qu’il importe de supprimer.




CHAPITRE Vv

CLAUSES MILITAIRES, NAVALES & AERIENNES
PRISONNIERS DE GUERRE

ParTigs V gt VI, arTicLzs 159 A 226 DU TRAITE

Les clauses militaires, navales et aériennes du
traité ont pour objet, de fagon générale, d'assu-
rer le maintien de la paix el, par conséquent, de
permetire, suivant les termes. mémes de la con-
vention, « une limitation générale des arme-
ments de toutes les nations »,

A cet effet, on a voulu d'abord mettre obstacle
4 de nouvelles agressions de PAllemagne en V'o-
bligeant a limiter ses forces et armements, en
neutralisant une zone militaire sur les rives alle-
mandes du Rhin et en faisant occuper tempo-

‘rairement une partie de cette zone par les ar-
mées allives.

' I
- Glauses militaires
&

Le service militaire obligatoire est supprimé
en Allemagne (art. 173, 174, 17b, 177), le recru-
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tement de 'armée allemande et de ses cadres de
sous-officiers et d'officiers se fera uniquement par
des engagements volontaires de longue durée,
vingt-cinq ans pour les officiers, douze ans pour
1es hommes de troupe.

 Cette armée sera réduite, 2 titrc permanent, a
partir du 31 mars 1920, & 100 000 hommes, offi-
ciers et troupe. Cette réduction se fera graduel-
lement, elle devra atteindre 200 coo hommes dans
les trois mois qui suivront la mise en vigueur du
‘traité (art. 159 et 160). : |

Le grand éiat-major allemand est supprimé,
ainsi que tout organisme similaire; les 100000
honymes, dont 4 ooo officiers, devront constituer
au maximum, sept divisions d’infanterie et trois
divisions de cavalerie encadrées par deux états-
majors de corps d’armée *,

La limitation du matériel de guerre et des mu-
nitions- (art. 164, 365 et 166) anxquels I'Allema-
gne aura droit 3 partir de cette méme date du
31 mars 1920 est fixée en proportion du nombre
des unités militaires admises, avec un supplé-
ment de 1/25 pour les armes portatives et 1/50
pour les pitces d'artillerie ' titre de remplace-
ments éventuels. Le matériel de guerre consti-
tuant l'armement des places fortes et ouvrages
fortifiés de Yintérieur et de la cote, que I’Allema-
gne est autorisée & conserver, sans en construire
de nouveaux, ne devra pas &tre supérieur a celui
qui existera le jour de la mise en vigueur du
{raité de paix,avec un approvisionnement de 1 boo

1. Yoir les tableanx dns effectifs, armements el muni-
tions de I'ermée allemande. (Annexe IV.) '
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coups par piéce de petit et moyen calibre et 500
pour les gros calibres, |
Tout ce qui existe en Allemagne en fait de ma-
tériel de guerre et de munitions en excédent des
quantités maxima fixées, ainsi que le toval des
engins de défense contre les aéronefs, sera livré
aux Puissances alliées et assocides pour é&tre dé-
truit ou mis hors d'usage (art. 169). 11 en sera de
méme de l'outillage destiné aux fabrications de
guerre en surplus de ce qui est nécessaire 3 Yar-
mement et & Péquipement des forces militaires
autorisées par le traité. Les établissements dans
lesquels les fabrications seront maintenues de-
vront étre en nombre limité et dans des emplace-
ments connus, suivant F'autorisation des Puissan-
ces (art. 168, 170, 171). .
L'importation et Yexportation du matériel et
des munitions sont interdites en Allemagne.
Sont interdits également l'emploi, la fabrica-
tion et I'importation des tanks ou chars d’assaut,
des gaz ou liquides asphyxiants, toxiques, etc.
Toutes écoles militaires et académies de guerre .
sont supprimées, sauf une seule d’officiers par
arme et ne pouvant, du reste, préparer que le
nombre d’officiers strictement nécessaires pour
combler les vacances. ' |
Les établissements d’enseignement, les univer-
sités, les sociétés sportives ne doivent, sous aucun
prétexte, s'occuper de questions militaires. .
Ces restrictions sont complétées par les me-
sures prises aux articles 42, 43 et 44 du traité
en vue de créer des deux cdtés du Rhin, en ter-
ritoire allemand et jusqu'a 5o kilomatres sur I
rive droite, une zone neutralisée au point de vue
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militaire, dans laquelle il est interdit A 1’Allema-
gue de maintenir et de construire des forfica-
tions, d'entretenir ou de rassembler des troupes,
méme temporairement, et de conserver des
moyens de mobilisation, et par les articles 428,
49, 430 et 431, qui stipulent, comme garanties
d’exécution des obligations imposées A I’Allema-
gne, l'occupation par les armées alliées, pendant
une période de cing, dix ou quinze ans, des terri-
toires allemands de la rive gauche du Rhin et des

tétes de ponts.
Ces deux sortes de mesures seront étudiées et

discutées par nous lorsque nous en viendrons au
chapitre des garanties.

Clauses navales

Les dispositions stipulées dans les clauses na-
vales du traité de paix réduisent la flotte alle-
mande, en matériel comme en personnel, & une
simple force défensive ou de police. °

En effet :

1° La flotte est limitée 3 six cuirassés (type
Deulschland), six' croiseurs légers, douze des-
troyers et douze. torpilleurs;

2° 11 est interdit au Gouvernement allemand de
remplacer les six vieux cuirassés, que le traité lui
laisse actuellement, par d’autres de déplacement
supérieur & 10 ooo tonnes, et les six croiseurs par
d’autres jaugeant plus de 6 ooo tonnes, et de pos-
séder ancun sous-marin de guerre ou de com-

merce;
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3° L'Allemagne doit livrer 3 ’Entente ou n’af-
fecter qu'a des usages commerciaux toys autres
bitiments de guerre; elle doit démolir tous ceux

qui sont en construction, bitiments de surface ou
sous-maring,

De telles conditions de réduction, s’étendant
des navires a tout le matériel d’armement, per-
mettent de considérer IAllemagne comme désar-
mée au point de vue maritime.

Le traité impose & I'Allemagne I'obligation de
draguer les mines et de maintenir libres de mines
de larges zones déterminées par l'article 1g3.

11 condamne le -Gouvernement de I’Allemagne
& faire démolir les fortifications d’Héligoland, a
I'exception seulement de celles qui peuvent é&tre
une protection contre les érosions de fa mer et qui
seront jugées comme telles par une Commission
interalliée (art. 115 et protocole § 1).

I oblige I’Allemagne & subir tous les juge-
ments des tribunaux de prises'de I'Entente et 3
reconnaitre aux Puissances allides et assocides le
droit d’examiner les décisions des Juridictions
allemandes en matidre de prises, & accepter et A
exécuter les recommandations présentées aprds
ledit examen (art. hho).

Les clauses navales du traité enjoignent 2
PAllemagne d’assurer I'accds de la mer Baltique
a tous les navires de toutes les nations dans la

Zone comprise entre les iatitudes de 54° et 55°an’

nord et les longitudes de g° A 16* est de Green-
wich et lui interdisent de garder ou d’établir dans
cette zone aucun ouvrage fortifié ayant comman-
dement sur les rontes maritimes entre la mer du
Nord et Ja mer Baltique (art, 19F),

il
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D’autre part, le traité (art. 380 & 386) prescrit
que le canal de Kiel et ses accds seront toujours
libres et ouverts, sur un pied de parfaite égalité,
aux navires de guerre et de commerce de toutes
les nations en paix avec I’Allemagne. )

Mais on doit constater que l’embouchure de
I'Elbe n’a pas été comprise dans la zone définie
par l'article 195, zone ol toute fortification est
~interdite. |

Défenses aériennes

Les forces de I'Allemagne ne doivent compren-
dre aucune organisation ni aucun appareil d’aé-
ronautique militaire ou navale. o

Le personnel existant de I'aéronautique des ar-
'mées sera démobilisé et le matériel &t les muni-
tions seront livrés aux Puissances alliées et asso-
cides dans les conditions déterminées par le traité
ou A fixer par lesi Puissances.

Contrdle des clauses militaires, navales et aérielgnes

Le contrdle de I'exécution des clauses relatives
3 la limitation des forces militaires ou navales dé
I’Allemagne, au désarmement et au démantdle-
ment des forteresses sera exércé par des commis-
sions interalliées., Leur entretien sera & la charge
de I'’Allemagne,qui devra leur fournir les moyens
‘que comporte 'accomplissement de leur mission.
Celle-ci devra prendre fin A l'expiration des dé-
lais fixés pour l'exdoution méme des mesures
imposées, Aprds cotie date, I'article 213 prévoit
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que I'Allemagne s'engage 2 se préter aux investj-
gations jugées nécessaires par le Conseil de la So-
ciété des Nations votant 2 Ja majorité,

1

Telles sont, d'aprés les articles du traité, les
clauses militaires, navales et aériennes imposées
& I'’Allemagne. .

Donnent-elles & la France et  la paix du monde
toutes les garanties nécessaires, et permettront-
elles, comme 'indique le préambule de cette par-
tie du traité, « la limitation générale des ayine-
ments de toutes les nations »

Certes, en ce qui concerne les clauses navales,
on peut dire que le traité consacre la destruction
- de la puissance navale de I'Allemagne. La flotte
allemande était puissante en rg14; aujourd’hui,
elle ne peut &re une menace pour personne.

Une seule observation peut &tre faite au sujet
du canal de Kiel.

Nous 'avons indiqué plus haut, les ouvrages et
batteries supprimés a I'entrée nord du cana]l sont
maintenus 3 l'entrée sud du canal (embouchure
de I’Elbe).

Il y a 1 une anomalie pour un canal proclamé
libre et qui est le chemin le plus court et le plus
sOr pour passer de la mer du Nord & la Baltique.

Du moment qu'on démolit les ouvrages de Kiél
et ceux de la cbte allemande du caté de I'ouest
(cela, dit le traits, pour assurer & tous les biti-
ments la liberté d’accds A la Baltique), mdme dé-
clsion ne devrait-olle pas dtre prise pour en assu-

VERA. YLED, B
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rer semblablement I'accds par l'auire extrémité
du canal.

Mais, en somme, la sécurité navale de la France
est assurée par les clauses du traité.

*
* %

En est-il de méme an point de vue militaire?

L’armée allemande est réduite 3 100 000 hom-
mes, dont 4 ooo officiers. Le grand état-major
est supprimé. Mais il n'en reste pas moins que
I'armée allemande, bien loin de ne constiiner
qu’une force de police ou de gendarmerie, reste
une armée avec ses états-majors et ses cadres,
ses différents corps de troupes, infanterie, artil-
lerie et génie. .

Pendant plus de quinze ans, ’Allemagne aura
~encore toute la génération d’hommes qui ont pris
-part A la guerre, dont I'instruction est toute faite
et qui pourront reprendre immédiatement leurs
places, officiers et soldats, dans 'organisme com-
plet qui forme cette armée. Il lui sera du reste
toujours facile, malgré 1'article 177, dont les dis-
positions échappent & toute sanction, de se servir
de ses sociétés sportives ou d’éducation physi-
«que pour préparer de nouvelles classes. Ce qui se
passe en Allemagne encore & I'heure actuelle est
bien fait pour nous inspirer ces craintes, Lorsque
Tes ligues d’officiers allemands assurent 3 Hin-
denburg que « les millions d'officiers, de sous-
officiers et d’hommes qui n’ont pas été battus par
I'ennemi restent d sa disposition, étermellement
fiddles », lorsque le ministre Noske réclame une
nouvelle organisation militaire allemande, lors-
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que, enfin, en fait, des armées de volontaires se
constituent un peu partout en Allemagne, nous
n’avons pas le droit de croire 2 la disparition de
Pespril militariste prussien.

De méme en ce qui concerne son armement.
Notons du reste, au passage, que Varticle 164 du
traité, qui le vise, est rédigé avec quelque ambi- -
guité. Le Gouvernement nous a donné son inter-
prétation de cet article; il affirme que cet article
impose A I’Allemagne deux obligations particu-
lidres :

1° Ele s'engage,une fois entrée dans la Sociéts
des Nations, me&me si le Conseil a fixé des limites
supérieures A celles du traité au point de vue de
la réduction générale des armements, 3 ne pas

s'en prévaloir et 3 maintenir les limites fixées par
le traité; '

“2° D’autre part, si le Conseil fixe des limites gé-
nérales inférieures, elle s’oblige 2 8’y conformer,

En outre, le Gouvernement nous a formelle-
ment déclaré que, tout en regreitant, comme
nous, le défaut « d'uniformité » des textes rela-
tifs aux effectifs et aux thunitivns et du texte
relatif aux armements, leg régles établies pour
ceux-ci s'appliqueront 3 tous, et que, pour les ef-
fectifs et les munitions, comme pour les arme-
ments, l'entrée de 1’Allemagne dans la Sociéts
des Nations ne pourra modifier, sans le consen-

tement de la France, les obligations permanentes
fixées par le traité.

Nous devons faire remarquer, comme nous l'a-
vons fait pour les effectifs, avec quelle rapidité les



76 LE TRAITE DE PAIX DE VERSAILLES

armengents et les munitions pourront étre recon-
stitués,

L'expérience d’hier de la guerre nous & mon-
tré combien peu de temps suffit pour transfor-
mer unge industrie de paix en industrie de guerre
et nous savons ce que pourra cette industrie de
paix allemande, chez qui rien n'a été détruit et
qui va essayer de regagner le plus vite possible
sa place sur lé marché économique. Si nous vou-
lons que la limitation des forces militaires de
IAllemagne soit strictement réalisée et mainte-
nue, on voit quel contrdle il faudra exercer, quel-
les précautions de tout ordre il faudra prendre
pour que les régles fixées soient respectées.

Ce contrdle egt-il prévu par le traité?

Deux périodes y sont enwsagees Une pre:-
mitre période, celle qui va jusqu'au 3x1 mars
1920, pendant laquelle doivent étre exécutées tou-
tes les réductions et destructions imposées. Une
seconde, sans limite, pendant laguelle ne sont
prévues que des investigations possibles de la
Société des Nations.

Pendant la premiére, le contrdle est assuré par
des Commissions 1nteralhées Nous voulons bien
croire qu’elles Veﬂleront strictement a l'exécu-
tion des obligations de I’Allemagne; mais, si les
mesures ne sont pas exécutées dansle délai voulu,
aucune sanction n’est prévue. Les Commissions
seront-elles au moins prorogées jusqu’d 'exécu-
tion complete? On nous en a donné l’assurance et
nous en avons pris acte, S

Mais, ensuite, que.se passera-t-il, et comment
. obtiendra-t-on le maintien des obligationg per-
manentes ?
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Le traité ne prévoit rien d’autre que ce qui
est inscrit & I'article 213. L’Allemagne s’engage
« & se préter aux investigations que la Société des
Nations, votant & la majorité, -jugerait nécessai-
res. ».

Nous sommes heureux de constater cette dispo-
sition : « votant A la majorité. » S'i] n'en avait
pas été ainsi, c’était, en fait, tout controle sup-
primé. H aurait suffi que dans le Conseil, I’Alle-
magne obtint le concours d’un seul Etat pour pa-
ralyser complétement l'action de la Société.

Mais, méme avec cette clause de la majorité,
que pourra étre le contrdle exercé par la Société
des Nations? _

Ce ne pourra éire, d’abord, qu'un contrdle
intermittent, exceptionnel, puisque la Société des
Nations n’a créé aucun organe de contrdle per-
manent. |

11 faudra une décision spéciale du Conseil dus
3 linitiative individuelle d’'un ou de plusieurs de
ses membres, Au lieu d'une mssure appliquée au
grand jour, certaine, dont personne n’est particu-
lidrement responsable; c’est nous qui devons, par
.des moyens de fortune, découvrir 1o péril, le dé-
noncer et fournir ainsi & I’Allemagne les moyens
d’y parer, en.provogquant la- mise en mouvement
d’une procédure longue et difficile et dont nous
porterons la responsabilité.

11 y a 13 un danger certain et le devoir pressant
pour le Gouvernement d’obtenir de la Société des
Nations le contrdle permanent des armements. La
sera la garantie essentielle de notre sécurité, le
~ geul moyen sfir de faire porter & ce chapitre du

traité les fruits qus les plénipotentiaires en atten-
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dent : « la possibilité de la limitation des arme-
ments pour toutes les nations. »

I

Prisonniers de guerre et sépultures

. En ce qui concerne la partie VII du trajté de
Versailles : Prisonniers de guerre et sépultures,
les dispositions sont les suivantes :

Art. 214 & 224. — Les prisonnniers de guerre
¢t les internés civils seront rapatriés aussitst que
possible et avec la plus grande rapidits, apres la
mise en vigueur du traité. -

Le retour en territoire allemand deg prison-
niers est subordonné A la mise en liberté immé-
diate de tous les prisonniers alliés qui se trouve-
raient encore en Allemagne.

Enfin, les signataires du traité déclarent renon-
cer au remboursement- réciproque des sommes
dues pour I'entretien des prisonniers de guerre.

(Art. 225 et 226. — En ce qui concerne les sé-
pultures militaires, les Gouvernements alliés ef
le Gouvernement allemand s'engagent & entrete-

nir et & faire respecter celles qui existent sur Jeurs’
territoires respectifs, 3 accueillir ot aider toute

Commission de I'un des belligérants chargée
d’identifier les tombes, d’élever sur elles des mo-
numents convenables,de donner des facilités pour

satisfaire aux demandes de ropatriement des

corps, sous réserve des prescriptions de leur 14-
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gislation nationale et des nécessités de I'hygiéne
publique. . ‘

Les Gouvernements s'engagent, en outre, a se
fournir réciproquement la liste complete des dé-
cédés avec les renseignements utiles & leur iden-
tification,ainsi que toutes indications sur le nom-
bre et I’emplacement des tombes des soldats in-
connus.

Le traité n’a pas voulu exercer de représail-
les sur les prisonniers allemands en souvenir des

traitements abominables infligés aux ndtres dans

Jes camps de concentration de 1'Allemagne. Nous .

~ avons analysé déja les sanctions prévues par les

articless 227 A 230 contre les auteurs responsa-
bles de tes crimes. Ici les articles 214 & 224 se
bornent & assurer la mise en liberté immédiatg
de tous les prisonniers alliés gui pourraient se
trouver encore en Allemagne, en subordonnant

* A leur retour le rapatriement de I'ensemble des

e i

P T T A

prisonniers allemands.

Savoie

‘Art. 435. — Une dernidre clause d’ordre mili-
taire est contenue dans Varticle 435 du traité de
paix, qui prend acte de Paccord intervenu entre
la France et la Suisse pour la suppression de la
zone neutre de la Savoie et qui consacrse l'abro-
gation des stipulations des 4raités internationaux
qui y sont relatives. SR




CHAPITRE VI

REPARIQTIONS ET CLAUSES FINANCIERES

Panries VIII g1 IX, ARTICLES 531 A 263 pu TRAITE

La question si importante de la réparation par
I'Allemagne des dommages subis par notre pays
du fait de la guerre fait Yobjet, en dehors de la
partie VIII qui lui est spécialement affectée et de
la partie IX qui s’y rattache directement, de

nombreuses dispositions disséminées dans le
- traité. ~

On peut les faire rentrer dans les différents
chapitres suivants : L

@) Proclamation du droit des Alliés A la répa-
ration totale des pentes et dommages résultant
de la guerre;

b) Limitation par le traité de l'exercice de ce
droit : quels dommages seront réparés;
~ ¢) Evaluation des dommages:

d) Conditions et modes de payement des dom-
mages; : |

¢) Garanties financidres, -
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a) Du droit des Alliés & la réparation des per-
tes et dommages résullant de la guerre.

Le droit a la réparation des pertes et domma-
ges subis par les Puissances alliées e} associées,
du fait de la guerre,a été solennellement reconnu
par Darticle 231 du traité de paix (partie VII, Sec-
tion 1), ainsi concu : « Les Gouvernements allids
déclarent, et I’Allemagne reconnait, que 1'Alle-
magne et ses alliés sont responsables, pour les
avoir causés, de toules les pertes et de tous les
dommages subis par les Gouvernements alliés et
associés et leurs nationaux, en conséquence de
la guerre qui leur a été imposée par l'agression
de I’Allemagne et de ses alliés. »

Ce texte contient A la fois une déclaration de
principe et un aveu de responsabilité.

‘11 convient de remarquer, a cet égard, que
I’Allemagne, bien qu’elle soit intervenue seule
dans la conclusion du traité de paix du 28 juin
1g1g, y reconnait la responsabilité de ses alliés
.en méme temps que la sienne propre.

Mais de cet aveu de responsabilité sans réser-
ves vont découler des sanctions singulidrement

- adoucies : } A

Par Yarticle 232, en effet, « les Gouvernements

alliés et associés reconnaissent que les ressour-

ces de I’Allemagne ne sont pas suffisantes, —

en tenant compte de la diminution permanente
de ces ressources qui résulte du présent traité, —
pour assurer compléte réparation de toules ces
pertes et de tous ces dommages »,

Et, en conséquence de cette déclaration, il
n'est réclamé de 'Allemagne aucune indemnité

VERSAILLES. _ , b.

T e
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- en compensation des dépenses mihtaires et de la
plupart des dépenses civiles exceptionnelles com-
mandées par 1'état de guerre, qu’auront A sup-
porter les puissances de 'Entente deguis le 2 aoiit
1984, jusqu’'a la signature du traité de paix.
Une seule exception est faite pour la Belgique.
Comme sanction de la violation du traité de
1839, I’Allemagne s’oblige, en effet, en sus des
compensations de. dommages prévues pour I'en-
semble des Puissances alliées et assocides, a effec-
tuer le remboursement de toutes les sommes que
la Belgique a empruntées aux Gouvernements
alliés et associés, jusquau 11 novembre 1918, y
compris I'intérét 3 5 p. 100 par an desdites som-
mes. .
Pour la France seule, 'ensemble des dépenses
militaires et-des dépenses exceptionnelles deg ser.
vices civils gui ne seront pas remboursées par
I'Allemagne atteindra au 31 décembre 1919, d’a-
pres les évaluations du Gouvernement, une
somme de 143 milliards environ o
Donc, aux termes mémes du traité, quelle -
quait éé la responsabilité solennellement pro-
clamée de I’Allemagne et de ses alliés, et recon-
nue par I'Allemagne elle-méme, c’est sur le bud.
get de I’Etat francais que retombera la charge
énorme de 143 milliards, 3 laguelle nos finances
ne powrront pourvoir gu'an moyen d'une aggra-
vation redoutable de notre dette publique. |
De 34 milliards en 1914, la dette de la nation
francaise, qui atteignait déja le 30 avril 1g1g, le
chiffre de 180 milliards, ne passera pas 3 moins
de 200 milliards dds la fin de rgrg. Cette dette
pesera sur le budget national du poids annuel de
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plus de 10 milliards, pour le service des intéréts
non compris les pensions militaires.

A la vérité, Yarticle 232 du traité de paix con-
tient les motifs d’une pareille atténuation des
charges auxquelles '’Allemagne devrait étre obli-
gée. Les représentants des Puissances alliées ont
estimé que 1’on ne devait lui réclamer que la somme
des sacrifices qu’elle pdt siirement supporter. 1l

" n’elit pas été sage, disent-ils, de lui imposer des
charges auxquelles ses possibilités financitres et

économiques ne lui eussent pas permis de faire
face.

. Dans cet esprit, 'on a cru devoir fenir
compte « de la diminution permanente des res-
sources, qui résulte pour elle des autres disposi-
tions du traité ». I} est certain, en effet, que le
retour de I’Alsace-Lorraine 3 la France,. le dé-
raembrement d’'une partie de 'Empire allemand,
la perte de ses colonies, la restriction des moyens
éconamiques, etc., vont diminuer la puissance
financitre de I’Allemagne et amoindrir V'effica--
cité des moyens par lesquels elle devrait acquit-
ter sa dette envers les nations qu’elle a tenté d’a-
néantir. A cet égard, le geste des Puissances al-
lies est sans doute inspiré par un sentiment de -
prudence nécessaire; mais n’avons-nous pas le
droit de. nous plaindre qu’au regard de la situe--
tion que I'Allemagne doit & ses fautes et a ses-
crimes, les Alliés n'aient pas songé a placer la
situation que va faire & la France une guerre
qu'elle ne voulait point, qui lui cofdte plus de
1 boo 0oo morts, et de 1 5oo coo blessés, qui a
~ entrainé la ruine de la partie la plus riche de son

... I AR o
L AR bkt g e e
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territoire, et qui lui a imposé des sacrifices finan.
ciers hors de toute mesure )

Nous sommes tres convaincus que ceux qui
ont eu & défendre leg intéréts de 14 France, et
Plus particulidrement M. le Président du Conseil ;
n'ont pas manqué de faire valoir, devant la Con-
férence de la paix, la ghavité des difficultés ay

milieu desquelles vont avoir A se débattre nos

tant de preuves. Nous avons, comme lui, connu,
dans les discussions spéciales ol nous avong _
_ Pris une part, les oppositions qu’on n’arrivait

Diailleurs, ne devait-ij Pas céder & Pimpérieuse
et rigide condition e I'unanimitg, 3 laquelle fu-
rent subordonnées les décisions de la conférence p

b) Dommages qui seront réparés.

Sous les réserves exprimées dans le premier
alinéa de larticle 232 et que nous venons d’ex-
Poser, I'articlé 232 détermine les obligations qui
incomberont I'Allemagne : | |
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des Puissances alliées et associées, et A ses biens,
pendant la période ol cette Puissance a été en
état de belligérance avec 1'Allemagne, par ladite
agression par terre, par mer et par les aiv.., et,

d'une facon générale, tous les dominages tels
qu’ils sont définis & I'annexe. »

Les dommages 3 réparer énumérés dang 1'an-
nexe I de la partie VIII se divisent en dommages
aux personnes et dommages aux biens.

Les dommages aux personnes comprennent :

s

« Dommages causés aux civils atleints dans
“leur personne ou dans leur vie et aux survi-
vants qui étaient & la charge de ces civils par
tous actes de guerre, y compris les bombarde-
ments ou autres attaques par terre, par mer ou
par voie des airs, et toutes leurs conséquences
directes ou de toutes opérations de guerre des

deux groupes de belligérants en quelque endroit
que ce soit. ",

Bien que la rédaction de ce paragraphe pa-
raisse un peu obscure, il s’agit sans au-
cun doute, ici, des dommages causés par tout
acte de guerre aux civils atteints dans leurs per-
sonnes ou dans leur vie et aux survivants qui
étaient A leur charge.

Le texte ne définit pas ce qu il faut entendre
par acles de guerre. Il n'en donie pas, non plus
d’énumération limitative. Mais il stipule du
moins clairement « que donneront lieu 2 répa-
ration les dommages causés par toutes les consé-
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quences directes de tous actes de guerre ou de
toutes opérations de guerre des deug groupes de
belligérants en quelgue endroit que ce soit. .

Ainsi, seront certainement réparés les dom-
mages directs subis par les civils du fait de; bom-
bardements, de destructions d’ouvrages, "d’ex-
plosions ou incendies accomplis ‘aussi bjen par
nos armées de terre et de mer dans Jeurs opéra-
tions que par les armées et les flottes ennemies,

Il nous parait également que 'on devra com-
prendre parmi les conséquences directes des ac-
tes de guerre ou des opérations de guerre les
accidents dont ‘auront ét& victimes les civils dans
les ateliers de fabrication de matériel d’arme-
ment, de munitions, poudres, explosifs et autres
engins. de guerre;

Les dommages causés par I'Allemagne ou ses
alliés aux civils victimes d’actes de cruauté, de
violence ou de mauvais traitements et aux sur-
vivanis qui étaient a la charge de ces victimes;

Les dommages causés par toutes espéces de
mauvais traitements aux prisonniers de guerre;

En tant que dommages causés aux peuples des
Puissances: allides et associées, toutes; pensions
ou compensations de méme nature aux victimes
militaires de la guerre ou aux personnes dont ces
victimes étaient les soutiens. Dans cette catégo--
rie de dommages personnels, un mode de calcul
. & 6té fixé. Le montant des sommes dues sera dé-
terminé par la capitalisation, 3 la date de la mise
en vigueur du traité, des pensions on compensa-
tions alloudes aux intéressés, sur la base des ta-
rifs en vigueur en France i cette date. Rien n’est
dit en ce qui concerne Ie faux d'intérét. 11 faut
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donc rappeler ici que notre dernier emprunt a
été émis & un taux réel de 5,65 p. rco.

Les frais de l'assistance fournie par les Gou-
vernements aux prisonniers de guerre, i leurs
familles ou aux personnes dont ils étaient les
soutiens;

Les allocations données par les Gouvernements
aux familles ef autres personnes A la charge des

mobilisés, sur la base du tarif moyen appliqué
en France.

_Les dommages aux biens comprennent:

- Les dommages relatifs & toutes propriétés, en
quelque lieu qu’elles soient situées, apparienant
3 I'une des Puissances alliées ou associées ou 2
leurs ressortissants (exception faite des ouvrages
et du matériel militaire ou naval),qui ont été en-
levées, saisies, endommagées ou détruites par
les actes de I’Allemagne ou de ses alliés sur
terre, sur mer, et tous les dommages causés en
conséquence directe des hostilités ou de toutes
opérations de guerre;

Les dommages causés sous forme de préleve-
ments, amendes ou exactions similaires de 1’Alle-

miagne ou de ses alliés au détriment des popula-
tions civiles.

Ces deux paragraphes visent la réparation de
tous les dommages causés aux biens, qu'ils aient
&té causés par l’Allemagne ou ses alliés ou
qu'ils soient seulement la conséquence directe
des hostilités ou de toutes opérations de guerre,
“qu'ils soient par suite le fait des armeées de YEn-
tente ou des armées ennemies.
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-

Sont seuls exceptés du bénéfice de Ja répara-
tion les ouvrages et le matérie] militaires ou na-
vals, ) :

Seront done réparés tous les dommages causés
aux biens, qu’ils appartiennent aux particuliers
ou qu’ils fassent partie dy domaine public oy
Privé des Puissances allides et associées,

Toutes les catégories de dommages dont la ré-
paration est prévue dans notre loi du 17 avrjl
I919. sur la réparation des dommages causés par
les faits de guerre nous paraissent donc rentrer
dans le cadre adopté par le traité de paix.

Ce cadre est méme plus large, puisqu’il pré-
voit lasréparation pour les dommages causés en
quelque liew que ce soit, alors que V'application
de la loi du 17 avril 1919 doit se limiter a la
France, I'Algérie et Jos colonies ou pays de pro-
tectorat. ' ,

Signalons toutefois Je défaut de mention des
réquisitions dont il conviendrait de s’étouner si
le cas des réquisitions ne faisait P'objet de dis-
Positions explicites de Ia Convention de La Haye
du 18 octobre 1907, signée par I'Allemagne et
ses alliés, ainsj que par la France et les sjens.

Dautre part, Jes ‘réquisitions exercées par lés
autorités militaires allemandes tombent sous
I'application de V'artjcle 238, qui prescrit la reg-
titution en espices des espdces enlevées, saisies
ou séquestrées, ainsi que la restitution des ani-
maux, des objets de toutes sortes et des valeurs,
enlevés, saisis ou séquestrés. T

Il nous parait que cette interprétation s'impose,
car si les réquisitions étaient congidérées comme
un dommage analogue aux saisies ou enlévements
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de biens, ce serait une méconnaissance absolue
de la Convention de La llaye.

Nous regrettons gue, par un texte précis, on
n‘ait pas fait bénéficier d’'un droit -de priorité le
payement des réquisitions.

c¢) Evaluation des dommages & réparer.

Article 233. — La fixation du montant des
dommages est confiée par V'article 233 du traité
de paix & une Commission interalliée, qui pren-
dra le titre de Commission des réparations.

La composition de cette Commission et le dé-
tail de son fonctionnement sont fixés par I'an-
nexe 2.

Elle doit comprendre quatre délégués ayant
toujours le droit de prendre part aux débats et
d’émettre des votes, ceux des Etats-Unis, de la
Grande-Bretagne, de la France et de 1I'ltalie, et
se compléter, suivant les questions traitées, d’un
des délégués de la Belgique, de I’Etat serbo-
croate-slovétne ou du Japon,

On peut regretter que la France, si éprouvée,
n'ait qu'un délégué et soit traitée sur le méme
pied que les Etats-Unis, par exemple, qui n’ont
guere subi de dommages appelés &' réparations.

Nous ne nous étendrons pas sur les détails du
fonctionnement de la Commission dont il s’agit,
-nous dirons seulement qu'elle a lds pouvoirs les

plus larges pour l'évaluation des dom:usages A
réparer,

« Elle ne sera liée, stipule le paragrap .« . -‘a
Pannexe 2, par aucune législation ni pa, .:.an
codd particulier, ni par aucune régle spéoisle
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concernant Vinstruction ou la procédure, elle
sera guidée par la justice, 1'équité et la bonne
foi. Ses décisions devront se conformer i des
principes et & des rdgles uniformes dans tous les
cas ol ces principes et ces ragles seront applica-
bles. Elle fixera les régles relatives aux modes
de preuve des réclamations,elle pourra employer
toute méthode légitime de calcul. » .

Le traité ne fixe de rdgle d'évalualion que
pour « les frais nécessités-par les réparations et
reconstructions des propriétés situées dans les
régions envahies et dévastées, y compris la réin-
stallation des mobiliers, des machines et de tout
matériel ». Ces frais « seront évalués au coiit
de réparation et de reconstruction & I’époque olt
les travaux seront exécutés ». |

« La Commission, dit encore Ie méme paragra-
phe, aura d’une fagon générale les pouvoirs de
contréle et d’exécution les plus étendus en ce qui
_concerne le probléme des réparations et aura le

pouvoir d’interpréter les dispositions’ du traité
y relatives. » | | |
 Elle est le représentant exclusif des Gouverne- -
‘ments allids et associés, pour leur part respective,
en vue de recevoir, vendre, conserver et répartir
le payement des réparations 3 effectuer par I’Al-
lemagne, ‘ '

*
.%o

Daprés l'article 233, les conclusions de la Com-
" mission, en ce qui concemne le montant des
dommages, seront notifiées au Gouverriement
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allemand le 1" mai 1921, au plus tard, comme
représentant le total de ses obligations.

En fixant au 1 mai 1921, le montant global
. de la dette de YAllemagne,la Commission pourra
tenir compte des intéréts sur les sommes affé-
rentes & la réparation des dommages matériels &
partir du 11 novembre 1918 jusqu'au 1* mai
1ga1. A partir du ™ mai 1g21, le Gouverne-
ment allemand sera débité d'un intérét de
5 p. 100 sur sa dette, déduction faite des paye-
ments en espéces on leurs équivalents ou en bons.

Il parait ficheux que le traité n’ait pas prévu
-®intérét obligatoire pour la période s'étendant
du 11 novembre 1g18 au 1* mai rgar.

Signalons encore que nous perdons une somme
d'intéréts considérable aprds cette derniére date,’
car les bons émis par I’Allemagne, dont déduc-
tion sera faite pour le calcul des intéréts dus
par elle sur sa defie, ne porteront que 2 I /2
p. 100 d'intéréts de rg21 2 1926.

d) Conditions et modes de payement des dom-
mages par UAllemagne,

Les conditions de ce payement sont expressé-
ment insérées dans la partie VIII et ses annexes
et dans Ta partie IX du traité.

‘Aux termes de Yarficle 234, la Commrission
des réparations établira « un éfat de payement
en prévoyant les époques et les modalités de
I'acquitiement - par YAllemagne de I'intégralité
de sa dette, dans une période de trente ans i da-
ter du 1* mai 1921. Au cas, cependant, oll, au
cours de ladite période de trente ans, Y Allemna-
gne manquerait 2 l'acquittement de sa dette,

)
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le réglement de tout solde restant a payer pourra
étre reporté aux annéss suivantes 3 la volonté de
la Commission ou pourra faire I'objet d'un trai-
tement différent dans telles conditions que dé-
termineront les Gouvernements alliés et asso-
ciés, agissant suivant la procédure prévue i la
présente partie du traité. ».

Aprds étude des ressources et capacités de
I'Allemagne, la Commission aura encore, d’aprés
 Tarticle 234, « tous pouvoirs pour-étendre la pé-
riode et modifier les modalités de payement a
prévoir en conformité de article 234. Mais elle’
ne pourra faire remise d'aucune somme sans
P'autorisation spéciale des divers Gouvernements
représentés a la Commission ». - |

Elle devra toutefois, d’aprés le paragraphe 12
‘de lannexe 2, faire en sorte que tous les revenus
de I'Allemagne,y compris les revenus destinés au
service ou & l'acquittement de tout emprunt in-
térieur, soient affectés, par privilege, au paye-
ment des sommes dues par elle a titre de répara-
tions et s’assurer qu'en général le régime fiscal
allemand est aussi lourd, proportionnellement 3
la population, que celui d'une quelconque des
Puissances représentées a la Commission.

En somme, si la totalité de la dette de I'Alle-
magne doit &tre fixée au 1 maij 1921 et, en prin-
cipe, étre acquittée compldtement en trente. an-
nées, le délai et le montant des payements qui
~seront successivement effectués par YAllemagne
ne seront nullement fixés d2s 1gar. Ce sera a la
Commission des réparations de les déterminer
chaque année, si elle le juge bon, d’aprés les
ressources de ’Allemagne. ‘

I
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Il est simplement indiqué dés maintenant que
I’Allemagne devra veiser pendant les années
1919, 1920 et les quatre premiers mois de 192y,
en autant de versements et suivant telles moda-
lités que la Commission des réparations pourra
fixer, I'équivalent de 20 milliards de marks or,
s'appliquant par priorité aux frais d'entretien
des troupes d’occupation et au ravitaillement de
I’Allemagne, et, pour le surplus, & l'amortissc-

ment de la dette de I'Allemagne envers les Al-

liés.

*
¥ ¥

Quels sont, d’auire part, les différents élé-
ments qui entreront en ligne de compte pour le
payement de cette dette en dehors des verse-
ments en espéces et des restitutions?

1° L’Allemagne accepte, par' I'article 236, que
ges ressources économiques soient directement
affectées aux réparations.

Elle s’engage donc A fournir notamment :
Tous ses bateaux marchands, y compris ceux

de ses ressortissants, de 1 6oo tonnes brut et au-

dessus;
Moitié de ceux qui jaugent entre 1 0oo et 1600

tonnes;
Le quart des chalutiers & vapeur et bateaux de
péche, le cinquidme des baleaux fluviaux; -

Des animaux, machines, équipements, tours,

etc., équivalant gqux animaux, machines, ma-
tériaux enlevés par I'Allemagne et qui n'ont pu
dtre restitués aprés identification;

I T

ity
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Des matériaux de copstruction, machines, .
appareils de chauffage, meubles, etc., dans la -
proportion que déterminera la Gomnnssxon degy -
yéparations;

Une quantité annuelle fixe de 7 millions de
tonnes de charbon pendant dix aas, plus une -
quantité décroissante variant entre 20 et 8 mil-
lions de tonnes par an pendant dix ans;

- 3b ooo tonnes de benzol, 50 0oo de goudron
de houille, 30 coo de sulfate d’ammomaque pen-
dant trois ans; -

La moitié des stocks allemands en matidres -
colorantes et produits clumnques pharmaceufi- -
ques;_

Le quart de la productmn ‘annuelle des mé-
mes matiéres pendant cing ans;

Les clbles ou portions de cébles énumérés A
I’annexe 7; :

2° Elle nous abandonne : .

— Le solde disponible dans la liquidation des
biens, droits et intérdts des ressortissants alle-
mands dans les pays alliés et associés;
- — La valeur, des biens et intéréts appartenant :
a 'Empire allemand aux Etats allemands ou aux
personnes de la famille royale dans les pays cé-
dés par ’Allemagne aux Puissances allifes' et
associées, sauf en ce qui concerne 1'Alsace-Lor-
raine, les pays cédés i Ja Belgique et aux Etats
mandataires; '

~— Les droits et intéréts allemands dans les en-
treprises d'utilité publique et les concessions en
Russie, en Chine, en Auiriche, en Hongrie, en
Bulgame et en Turqme,

)
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— Les créances de I'Allemagne sur l'Au-
triche, 1a Hongrie, la Bulgarie et Ja Turquie.

Enfin, tous autres modes de payement pour-
ront &tre exigés de I'Allemagne par la Commis-
sion des réparations, par exemple la main-d’ceu-
vre allemande, s'il en est fourni,

e) Garanties.

Quelles sont, en dehors des gages déja en pos-
session des Alliés et qui se trouvent dans I'énu-
mération que nous venons de faire, les garan-
ties de payement données aux Puissances alliées
et associes?

Elles consistent :

£* Dans le privildge de premier rang établi sur
tous les biens et ressources de I'Empire et des
Etats allemands;

2° Dans l'interdiction pour le Gouvernement
allemand de pouvoir ni exporter de l'or, ni en
disposer, ni autoriser qui que ce soit & en dis-
poser jusqu'ap 1¥ mai 1921;

3° Dans I’émission de 6o milliards de marks
or, en bons au porteur, dont la premidre tran-
che, de 20 milliards, doit étre émise immédiate-
ment et sera remboursable sans intéréts avant le
1 mai 1g21; dont la seconde, de 4o milliards,
portera intéréts & 2 1/a p. x00 enire 1921 et
1926, et & 5 p.100 A partir de 1926, plus 1 p. 100
pour amortissement; '

4° Dans un engagement écrit d’émetire, a titre
de nouveau versement, lorsque la Commission
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des réparations le jugera bon, 4o autres milliards
de marks or, en bons au porteur portant intéréts
ad p. 100;

5° Dans l'ensemble des dépdts or effectués A la
Reichbank par la Dette publique ottomane, par
le Gouvernement austro-hongrois;

6° Dans l'obligation acceptée par 1'Allemagne
de waintenir ou de promulguer toute législation
nécessaire pour assurer la compléte exécution
des clauses de réparations;

7° Dans toutes les mesures de prohibitions et
de représailles économiques et financidres et, en
général, dans toutes les autres mesures que les
Gouverriements alliés et associés pourraient esti-
mer nécessitées par les circonstances et que I’'Al-
. lemagne s’engage 4 ne pas consxdérer comme
~ des actes d’hostilité. =

In

Etant donné I'ensemble de ces mesures pré-
vues par le traité de paix pour assurer la répara-
. tion des dommages, quelle va étre la situation

particuliére de la-Frdnce?

Tout d’abord, & quel chiffre pourra s'élever le
montant des réparations qui lui sont dues d’a-
prés le traité?

D’aprés des évaluations qui ont été fournies
par le Gouvernement, mais qui demeurent sou-
mises & des variations, se produisant au jour le
jour et qui peuvent les augmenter sensiblement,
on a provisoirement évalué :

a e
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Franes,

—

Les sommes nécessaires pour
la reconstitution des régions en-
vahiesa. .. .. .. ... ..(1) 80000000000

Les remboursements d’alloca-
tions militaires & . . . . . . 13275000000
ceux des frais d’assistance aux
prisouiniers de guerre a . . . . 154 000 000

Le montant des réparations
dues pour dommages causés dans
leur personne aux civils et aux
prisonniers de guerre a . . . 1 000 000 000

Le montant des prélévements,
amendes ou exactions similaires
A ¢ v ¢t e v s e e e e e+« 3000000000
et le montant capitalisé des pen-
sions militaires & . . . . . . 60000000 000

on arriverait ainsi au total de. .- 162 429 ooo ooo

qui sera certainement inférieur a la réalité.

D’aprés l'article 237 du traité, la répartition
des sommes versées par I'Allemagne sera faite
« par les Gouvernements alliés et associés sui-
vant les proportions déterminées par eux a l'a-
vance et fondées sur 1'équité et les droits de
chacun ». Ce texte fort vague a besoin d’étre
complété par une convention conclue entre les
Alliés pour en fixer Yinterprétation.

(1) Chiffre donné a la Gommlsswn par M. le Ministre de
la Reconstitution industrielle, mais que M. le rapporteur
Louis Dubois a porté, devant la Chambre des députés, A

134 milliards, ce qui élévermt k Vacgggmllhards le total
du compte, <10,

YERSAILLES, {7
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Des évaluations fournies par le Gouvernement,

il. résulterait que les dommages subis par l'en-

semble des Puissances allides ou associées ge I‘é-
partirait grosso ‘modo ainsi :

" France, 162 milliards;
Belgique, 23 milliards;

Angleterre, Italie, Serbie, Roumanie, Etats-

Unis§, 107 milliards;

Russie, mémoire, _
En somme, environ 300 Imlhards

La part de la France serait donc d’d peu prés
b5 p. 100.

Devant une telle situation, il est’ indispensa-
ble qu'un droit de priorité soit reconnu a la
France en ce qui concerne les réparations desti-
nées A la reconstitution de ses régmns envahies
et dévastées.

En effet, qu'allons-nous toucher en acompte

-~

sur la somme énormerde 162 milliards précitée -

dont une grande partie réclame une couverture
a bréve échéance? -

Nous avons dit que le Gouvernement nous avait
indiqué que la somme nécessaire 2 la restauration
des pays envahis atteindrait au moins et dépas-
serait sans doute 85 milliards.8’l est vrai qu'une
telle somme ne sera pas exigible du jour au len-
demain, il ne l’est pas moins que, rapidement,
nous avrons des payements importants a opérer.
Pans parler des iravaux d'une urgence immé-
diate qu’exigent la reconstruction et la répara-

ikl
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tion des ouvrages ou immeubles appartenant au )
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domaine public de 1'kitat, des départements et
des communes (chemins de fer, routes, canaux,
ports fluviaux, édifices publics, etc,), nous som-
mes tenus, aux termes de l'article 44 de la loi
du 17 avril 191g sur la réparation des domma-
ges de guerre, & verser aux sinistrés qui procé-

deront au remploi un premier acompte de 2b

p. 100 sur la somme allouée pour les pertes
qu’ils ont subies, deux mois aprés qu’ils auront
été nantis des titres oconstatant leurs droits.

Aux termes mémes du ireité de paix, la con-
statation des pertes, leur admission par la Com-
ynission des réparations doivent étre constituées
assez A temps pour que notification en soit faite
au Gouvernement allemand le 1* mai 1921 au
plus tard, comme représentant le total de ses
obligations. Donc, on doit compter gqu'avant le
1 mai 1921, le Trésor frangais aura déboursé
lcs susdits 25 p. 100. Enadmettant gu'il ne soit
fait de remploi qu’a concurrence de 76 p. roo da
Vensemble des réclamations, c’est une somme de
10 & 15 milliards que nous aurons déboursée. Or,
qu’aurons-nous re¢u a valoir pour falre face & de
telles obligations?

Sur les 20 milliards de marks or ou 25 mil-
liards de francs que 1’Allemagne va immédiate-
ment verser, de 1919 3 t9at, eh or, marchandi-
sa8, navires, valeurs ou autrement, en exécution
de Yarticle 235 du traité, devront étre prélevées
d’abord, on se le rappelle, les dépe‘nsas d'entre-
tien des troupes d'occupation de la rive gauche
du Rhin depuis I'armuistice du 11 novembre rg18
et les dépenses de ravitaillement de 1'Allemagne.

~Leé surplus seulement sera affecté & I'amortisse-
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ment de la premiére émission de 20 milliards de
bons spéciaux.

D’aprds les renseignements fournis par le Gou-
vernement, les dépenses d’occupation depuis le
11 novembre 1918, jusqu'd la signature de la
- paix, se seraient élevées & 6oo millions par mois,

soit 4 milliards 8co millions.

Quelle - somme aiteindront-elles de juin 1919
2 mai 19217 Il nous est difficile de l'indiquer.
Toutefois, le Gouvernement estime gqu’addition-
nées avec les dépenses de ravitaillement de I'Al-
Jemagne les dépenses d'occupation de la rive gau-
che du Rhin formeront un total d'environ 10
milliards de marks or, soit 12 ‘milliards et demi
de francs. ' : | -

Resteraient donc disponibles sur le premier
versement de 20 milliards de marks or, 30 mil-
liards, soit r2 milliards 1/2 de francs. Les Puis-
sances alliées auront ainsi A se partager, jus-
qu'au 1° mai 1921, 10 milliards de marks or
versés en or ou en nature.

Mais, sur ces 12 milliards 1/2 de francs, aux

' termes d’'un arrangement du 26 juin 1919, si-
gné de MM, Clemenceau, Wilson, Lloyd George
et Sonnino, les Alliés ont décidé que seraient
. attribués par priorité 2 milliards 1/2 de francs &
la Belgique, a valoir sur les réparations qui lui
sont dues, ce pays devant jusqu'en 1921 toucher
en dehors de ces 2 milliards 1/2, sa part sur les
versements de 1'Allemagne. Par suite, jusqu’au

1* mai 1921, la France et ses Alliés n’auront a

se partager que 10 milliards de francs en or ou
en nature. Nous n’aurons donc 2 recevoir pour
notre part que b6 p. 100 de cés ro milliards, soit

,\"‘w‘n'
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5 milliards boo millions, de 1919 & 1921, alors
gue nos besoins ne seront pas inférieurs a une
somme de 10 2 15 milliards pour les réparations
et & 4 milliards par an pour les pensions militai-
res, sans compler les pensions civiles de guerre.
Encore cette somme nous sera-t-elle versée pres-
que entiéremeni en nature.

®
* ¥

En dehors de ces prévisions, la France, i partir
du 1 mai 1921, verra, chaque année, fixé par la
Comimission des réparatious, le montant des verse-
ments qui devront lui étre faits par I'Allemagne.

Elle profitera de sa part dans tous les éléments
d’amortissement de ]a dette allemande que nous
avons énumérés; elle bénéficiera en outre :

En Alsace-Lorroine, des biens et propriétés ap-
partenant 3 V'Empire allemand, aux Etats alle-
mands, ou aux personnes de la famille royale;

De la cession par I’Allemagne soit dd remor-
queurs et bateaux, soit de parts d'intéréts dans
les sociétés allemandes de navigation sur le Rhin;

Des installations que les nationaux allemands
ou- les sociétés allemandes possédaient dans les
ports de Rotterdam en aoQt 1gxh ainsi que dek
participations ou intéréts que I’Allemagne ou ses
ressortissants avaient, 3 la méme date, dans ces

/installations.

Dans la Serre, des mines, franches et quittes
de toutes charges;

Au Maroc, de 1a valeur des actions représen-
tant la part de 1'Allemagne dans le capital de la
Banque d’Etat du Maroc.

FEBRBAILLES 6.
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1l est impossible d’évaluer actueliement ce que
pourra repiésenter cet ensemble de payements
en iatitres, mais, quand bien méme il repré-
senterait une valeur importante, il reste & la
- France la nécessité de trouver en espdces les res-
sources indispensables pour faire face aux en-
gagements que lui imposent la loi sur les dom-
mages, celle sur les pensions, et le service de ses
emprunts.

Comment trouvera-t-elle les ressources néces-
saires ?

Elle sera en possession, en 1gar : 1° de la part
qui lui reviendra sur les 4o milliards de marks
or prévus par le traité,soit environ a7 milliards et

demi de francs, mais la réalisation en est forcé- -

ment {rés aléatoire tant que des accords précis.
n‘auront pas éié passés entre-les Alliés; 2°del’en-
gagement éerit par 1'Allemagne d’émettre 4o
autres milliards. de marks or a une époque .
Un tel engagement ne saurait préter deés 2 pré-
sent & une opération de finances

Par le fait que I'ensemble de la dette alle-
mande ne sera pas, dés 1921, traduit en obliga-
tions négociables, la France se trouve,en somme,.
avec une créance dont, pour une part minime
seulement, elle peut tirer parti, et en face d’obli-
_gations précises auxquelles elle devra faire face
chaque année¢ 3 échéances strictement fixées.

Nous sommes. donc rigoureusement conduits
a cetfe conclusion, qu'il faut; entre les Allids et
la France, envisager la mise en commun de leurs
crédits, qui seule pourra nous perinetire de faire
face & nog charges,

L O T
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CHAPITRE VII

[

CLAUSES ECONOMIQUES
ParTIE X, ARTICLES 264 A 313 pU TRAITE

Les clauses économiques tiennent, comme il
convient, une place importante dans le traité de
Versailles. Elles se développent en huit sections
et comprennent cinquante articles, en y joi-
gnant les textes concernant les zones franches

- de la Haute-Savoie et du Pays de Gex, accompa-
.gnés de plusieurs annexes.

Nous les avons divisés en deux sous-chapitres.
Le premier comprend les sections 1, II et VII, re-

“latives aux relations commerciales et aux trai-

tés. Le second, les sections III, IV, V et VI rela-
tives au réglement des intérédts privés.

Sections I, It, V11
: .

Réglementation, tames, et restrictions.Mdouanié--
res. (Ait. 264 & 290.)

Les dispositions inscrites 3 ce chapitre ont
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une portée considérable en ce qui concerne le ré-
gime économique de la période transitoire qui
va s’ouvrir avec la mise en vigueur du Traité de
Versailles.Elles consacrent le bénélice de la clause
générale du traitement de la nation la plus fa-
yorisée, imnposée a 'Allemagne en faveur de l'en-
semble des Etats alliés ou associés. Ceile clause

g’applique notamment :

Aux droits d’entrée pergus & I'importation en
territoire allemand sur les marchandises,produits
naturels et fabriqués; aux mesures de prohibi-
tion ou de restriction qui pourraient étre édic-
tées 4 cet égard; aux moyens indirécts qui pour-
raient &tre employés en matidre de réglementa-
tion ou de procédure douanitre dans le but de
favoriser certaines importations éirangéres, eic.

Aux droits de sortie ainsi qu'aux prohibitions
ou restrictions 3 I'exportation que le Gouverne-
ment allemand pourrait introduire ultérieure-
ment- dans sa législation intérieure. |

Le caractire général de ces obligations rigou-
reuses esy nettement exposé dans le texte de I'ar-
ticle 267 : « Toute faveur, immunité ou privi-
IRge concernant ’importation,’exportation ou le
transit des marchandises, qui serait concédé par
I'Allemagne a I'un gquelconque des Etats alliés
ou associés ou & un autre pays étranger quelcon-
. que, sera simultanément et inconditionnelle-

ment, sans qu'il soit besoin de demande ou de
compensation, étendu & tous les Etats alliés et
associés. » : |

Ces conditions ne comporient aucune récipro-
cité de traitement a I'égard de I’Allemagne, Les
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Ftats alliés et associés gardent l'entidre maitrise
de leurs tarifs douaniers et demecurent libres de
soumettre 'importation, sur leurs territoires res-
pectifs, des produits allemands au régime que
chacun d'eux jugera nécessaire ou équitable.

Mais ces clauses sont prévues sculement pour
une durée de cinq ans apres la date de la mise en
vigueur du traité,« 2 moins que (art. 280) le Con-
seil de la Société des Nations nc décide, douze
mois au moins avant I'expiration de cette période,
que ces obligations seront maintenues pour unc
période subséquente avec ou sans amendement ».

Une exception heureuse aux dispositions pré-
cédentes est prévue en faveur de I'Alsace et de la
Lorraine réunies 3 la France (art. 267 et 268).
Pendant une période de cing années, les pro-
duits naturels ou fabriqués, originaires ou en
provenance de leurs territoires, seront regus a
leur entrée sur le territoire douanier allemand
en franchise de tous droits d¢ douane.

Une stipulation de méme nature est prévue,
pour une durée de trois années, en faveur des
territoires polonais ayant fait avant la guerre
partie de I'Allemagne.

L’éventualité d’un traitement analogue est éga-
lement envisagée en ce qui concerne le Grand-
Duché de Luxembourg.

l.a quotité des droits d’entrée que I’Allemagne
pourra appliquer aux marchandises expédiées
sur son territoire des pays alliés ou associés, au
lendemain de la paix et pendant une période dé-
terminée, est réglée par les dispositions insérées
3 Yarticle 26q.

Pendant un délai de six mois 3 dater de la

o o ™ % b S S
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mise en vigueur du traité du 28 juin, les taxes
"imposdes par I'Allemnagne a ces importations ne
pourrent étre supéricures aux taxes les plus fa-
vorables qui Gtaient en application 3 la date du
31 juillet 1g914. ‘

Par conséquent, le Gouvernemeni allemand

ne pourra, pendant cette période de six mois,
relever le taux des articles de son, tarif général
. qui n'ont été l'objet d'aucune convention spé-
ciale avant le 1= aott 1914 ni modifier les droits
conventionnels qui étaient en vigueur & ce mo-

- ment.

La stabilisation momentanée des taxes en ques-
tion garantit, sur plusieurs points, I'industrie
frangaise et notamment la fabrigue lyonnaise
des soieries pures, conire une aggravation des
droits déja excessifs que 1'Allemagne leur appli-
quait avant l'ouverture des hostilités.

- " Ce délai de six mois, applicable A la totalité des

marchandises importées en Allemagne par les
Alliés, sera prolongé de trente mois a I'égard de
plusieurs catégories de produits spécialement dé-

gignés au traité. ‘ .

Ce sont : -

1° Les marchandises comprises dans la nomen-
clature de la section A du tarif allemand du
2b décembre 1go2, qui jouissaient de droits con-
ventionnels, fixés par traités, a la date du 3z
juillet xg14. | .

Cetle extension de durée profitera particulie-
rement aux produits agricoles, horticoles, et
aux fourrages compris dans cette catégorie. L'Ita-
lie en récoltera le profit le plus important;
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o° Les vins et les huiles végétales, de toute es-
pece, la soie artificielle et la laine lavée ou de-
graissée ayant fait ou non l'objet de conventions
spéciales avant le 31 juillet 1914

La France y trouvera un profit certain pour
ses vins mousseux et ses huiles végétales et la
Belgique pour ses envois de soie artificielle et de
laine lavée en territoire germanique. |

Traitement de la navigation.

Les clayses du traité relatives aux conditions

- de. la navigation maritime se réduiseni a frois
- grticles

1* Régime de la péche, du cabotage et du re-
morquage dans les ¢aux territoriales allemandes
pour les navires et bateaux des Puissances alliées
ou associées. C’est, sans plus, le traitement g¢-
néral de la nation la plus favorisée.

2* Droits d’inspection et de police dans la mer
du Nord. —

L’Allemagne accepte que ces droits soient exer-
©6s uniquement par des batiments portant pavil-

‘lon des Puissances alliées lorsqu’il s'agira de

leurs propres bateaux de péche, malgré toute sti-
pulation contraire contenune dans les conventions

- relatives aux pécheries et au trafic des liqueurs

dans la mer du Nord;
3° Enfin, une disposition spéciale, souscrite

par toutes les parties contractantes, consacre Ia

reconnaisance par elles du pavillon des navires
de ioute Puissance alliée ou associéc dépourvue
de littoral maritime, lorsque ces bdtiments sont
enregistrés en un lien unique déterminé, situé
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sur lg territoire de I'Etat intéressé. Ge lieu ser-
yira A ces navires de port d’enregistrement.

- Celte stipulation pourra jouer éventuellement
en faveur de la Pologne, de la République Tché-
co-Slovaque ou du Royaume des Serbes, Croates

et Slovénes.

Concurrence déloyale.

Les stipulations insérées & ce chapitre ont pour
but d’assurer la loyauté des opérations commer-
ciales, de démasquer les contrefacteurs de mar-
ques de fabrique ou de commerce, de protéger
les appellations d’origine el d’exercer dans cha-
que pays contractant des poursuites judiciaires
contre les fabricants ou les négociants malhon-
nétes usant de tromperie sur la nature, la qualité

*ou l'origine des produits livrés par eux & une
clienttle crédule ou indifiérente.

Aucun pays n’a souffert plus qué la France de
ces procédés coupables, mis en ceuvre 4 étran-
ger contre les articles finis de ses riches indus-
tries ainsi qu’au détriment de sed produits de

crus réputés.

Traitement des ressortissants des Puissances al-’
lides et assocides. (Art. 276 & 279.)

Aprds le réglement des questions relatives aux
choses viennent les dispositions s’appliquant
aux personnes. B ‘

Pour les ressortissants des pays -alliés, c'est |
I'établissement ou le rétablissement du traite-
ment de la nation la plus favorisée en ce qui
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concerne l'exercice des métiers, des professions,
du commerce et des industries.Aucune exclusion
ne peut leur &trei opposée qui ne serait pas appli-
cable A tous les étrangers sans exception. Méme
régime au point de vue des réglements et des res-
trictions quelconques pouvant étre édictés dans
ce domaine. Méme traitement au regard de leurs
biens, droits ou intéréts et des charges, taxes et

. impdts directs ou indirects dont ils pourraient
&trd grevés. Enfin,interdiction de leur appliquer
aucune resiriction qui n’existait pas a leur en-
contre avant le 1 juillet 1914, & moins que la
méme restriction soit appliquée,en méme temps,
par I’Allemagne & ses propres nationaux.

Ces conditions auront, en principe, une durée
de cinq ans. Toutefois, elles demeureront en vi-
gueur aprés cette premiére période, avec ou sans
amendement, pour telle période nouvelle que
fixera la majorité du Conseil de la Société des
Nations et qui ne pourra dépasser cing années.

- Pour les habjtants des territoires détachés de

I’Allemagne « par les lois des Puissances alliées»,

particulidrement pour I’Alsace-Lorraine, le Gou-

vernement allemand s’engage a reconnaitre leur

nouvelle nationalité et a dégager, a tous les

points de vue, ses anciens ressortissants de toute
" allégeance vis-3-vis de leur Etat d’origine.

Enfin, les Puissances alliées auront le droit
de nommer des consuls généraux, des consuls
et autres agents consulaires dans les villes et les
ports de I’'Allemagne. Celle-ci devra, aprés noti-
fication de leur désignation,les admettre A I'exer-
cice de leurs fonctions, conformément aux ré-
gles et aux usages habituels.

VERSAILLES, v
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nt excellentes. Pour
il suffira de

110

Toutes ces dispositions 8o
gu'elles portent tous leurs fruits,

veiller A leur parfaite exécution.

| Traités. (Art. 282 2 295.)

traités sont abolis du fait de
jurisprudence. La
t délégué a une

La these que les
la guerre fait aujourd’hui

Commission économique avai
sous-commission des traités économiques

charge d’examiner « quelles sont les conventions
d’ordre économique auxquelles des ennemis
étaient parties et qui devraient étre soit remises
en viguenr, soit abrogées ». Le travail préparé

par cette sous-commission, puis revisé par la

Commission économique, a pris place dans le
traité, articles 282 a4 295. La rédaction avait été

précédée d'une étude approfondie des diverses

conventions » envisagées, tant plurilatérales

(unions) que bilatérales. Plusieurs d’entre elles

présentent un caractdre 2 la fois politique et éco-

nomique; la sous-commissionr a- décidé de fenir

hors de son programme celles o1 le caractére
politique lui a paru dominant : actes de Berlin et
de Bruxelles, actes d’Algésiras. Elle a émis. un
avis favorable an maintien provisoire d'une con-
vention mixte, celle de Berne, du 14 octobre

18¢go, sur le transport. international des marchan-
non des voyageurs,

dises par chemins de for (et
bagages et marchandises, comme le dit, par er-

reur, le texte du rapport de la sous-commission,
p. b). Elle a donné la liste motivée des Unions
3 faire revivre; cette liste, sous forme de simple
énumération, figure dans les articles 282 a o8

-~
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du traité; elle est limitative; le rapport précise
que la sous-commission a laissé délibérément
tomber la convention des sucres.

La remise en vigueur de ces Unions comporte
certaines précautions et dispositions nouvelles.
Ainsi, I’Allemagne n’exercera aucun droit d’ins-
pection et de police, dans la mer du Nord, sur
les bateaux de pdche des Alliés (dérogations aux
conventions de 1882, 1887, 1889, 1893, 18g4). Elle
doit accepter des rdgles qui lui seront indiguées
par les Alliés pour V'exécution de la convention
de 1912 sur les relations radiotélégraphiques in-
ternationales.

Les Puissances allies et assocides ont, en
somme, tenu, {out en s’accordant mutuellement
les garanties d’une action commune contre I'Al-
lemagne, & ménager I'entidre liberté de chacune
d’elles. Elles ont eu soin de spécifier, vis-a-vis
de I'Allemagne, les droits des nouveaux Etats,
qui sont désormais qualifiés pour entrer de plain-
pied dans les Unioms internationales. Le veen
a été exprimé par la sous-commission que celles
des Puissances alliées et associbes qui n’auraient
pas encore adhéré A certaines Unions veuillent
bien étudier I'opportunité de ces adhésions.

Quant aux conventions bilatérales (art. 289),
chacune des Puissances alliées et associées garde
toute sa liberté de riotifier a I'Allemagne celles
dont elle exige la remise en vigueur, Ces Puis-
sances s'engagent entre elles 3 ne reprendre
avec I'’Allemagne que les conventions conformes
aux stipulations du traité; elles accusent ainsi 3
la fois leur solidarité entre eclles et leurs com-
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munes résolutions d’exercdr tous leurs droits.
vig-a-vis de 1’Allemagne, sans réciprocité.

S'l y a litige sur des dispositions & ne pas ve-
metire en vigueur comme contraires au traité,
la Société dés Nations sera appelée & se pronon-

cer.
s-uns des articles les plus importants

Quelque
sont relatifs & 'application de la clause de la na-
tion la plus favorisée. L’Allemagne doit recon-.
naitre ce traitement, de plein droit, aux Puis-
sances alliées et associécs, ainsi gqu'a leurs fonc-
tionnaires et ressortissants, pour toutes les con-
ventions passées par elles. soit avec ses propres
alliés avant le 1% aofit 1914, soit avec des Etats
non belligérants ou neutres depuis cette date.
Tous accords passés pendant la guerre entre I'Al-
_lemagne, d'une part, et ses alliés, de l'autre,

ainsi qu'éntre I'Aliemagne, d'une part, la Russie.
ou la Roumanie de l'autre, sont formellement
abrogés (art. 291, 292, 293). 11 est intéressant
de relever que l'article 293 annule toutes con-
cessions, privileges et faveurs, de quelque nature
que ce soit, dont auraient bénéficié ’Allemagne
.ou des ressortis_sants' allemands en Russie de-

puis le 1 aoft 1914.

Propriété industrielle. (Art. 306 3 31 1)

. Les articles relatifs & la propriété industrielle
sont d’une extréme complexité.

Nous noterons seulement la remise en vigueur
des conventions de Paris (1883) et Berne (1886)
et des conventions annexes. Les Puigsances al-
lides et associées demeurent libres de restreindre,

o g R
f
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suri leur domaine, les droits de propriété in-
dustrielle, littéraire ef artistique des ressortis-
sants allemands, si la nécessité nationale les y
contraint, ou s’il y a lieu d’exercer de cette ma-
niére une pression pour obliger I'Allemagne soit
4 protéger chez elle les droits des ressortissants
alliés, soit & exdculer les conditions générales
du traité.

Cetle disposition mérite entre toutes d’étre re-
levée,

Notons également que les Etats-Unis ont refusé
d’accepler, en ce qui les concerne, les dispositions
de l'article 209 accordant une amnistie générale
el réciproque pour les infractions qui auraiem
été commises pendant la guerre au droit de pro-
priété industrielle et artistique.

‘Les habitants des territoires séparés de I'Alle-
magne conserveront les droits de propriélé in-
dustrielle ¢t artistique en Allemagne dont ils
étaient titulaires suivant la législation allemande
au moment de la séparation. Ceci doit s’entendre
notamment aussi bien de la Pologne que de
I’Alsace-Lorraine.

Zone franche du pays de Gex et de la Haute-Sa-
voie. (Art. 435 et anneXxe.)

L’article 435 du traité de paix vise, en ses deux
alinéas, des zones territoriales de caractéres dif-
férent. D’'une part, en effet, il se référe A la zone
neutralisée de la Haute-Savoie, et, d’autre part,
aux zones franches de la Haute-Savoie et du pays

*de Gex. La premidre question a été étudide au
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chapitre des clauses militaires, la seconde seule
nous intéresse ici. | :

Par les dispositions inscrites & I'article 435, les
Puissances signataires déclarent qu’elles renon-
cent aux droits qu’elles tenaient des traités de
(815 et 1816 sur les territoires visés. Elles décli- -
nent désormais tout intérét direct au maintien
ou A la suppression du régime qui les affecte.

Ces stipulations, disent-elles, « ne correspon-
dent plus aux circonstances actuelles et il appar-
tient 2 la France et & la Suisse de régler entre
elles, d’'un commun accord, le régime de ces ter-
ritoires dans les conditions jugées opportunes
par ces deux pays ». Elles n‘auront pas a inter-
venir dans les conventions y relatives. -

Seules, en effet, la France et la Suisse sont in-
téressées au réglement de cette question. La le-
vée de toute hypothdéque étrangdre sur notre
* territoire national,— hypothéque qui ne s’expli-
que en ce moment par aucune raison plausible,
_ favorisera I'sntente économique désirable en-

tre les deux républiques voisines.

It

. Les clauses économiques imposées & I’Allema-
gne par le traité de paix sont satisfaisantes dans
leur ensemble. Malgré la rigueur de certaines
d’entre elles, elles sont justes, parce qu’elles-
eoncourent aux réparations légitimes exigées de
I'ennemi pour-les dévastations systématiques ct,
odieuses auxquelles il s’est livré dans nos ré-

gions envahies.
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Plusieurs des Etats alliés, et la France en par-
ticulier, se trouvent, de par les actes illégaux et
coupables de I’Allemagne, dans une position de
redoutable infériorité économique. 11 faut que,
pendant une certaine période, ces pays puissent
jouir de toute leur liberté commerciale, Il faut,
d’autre part, que ces mémes pays ne puissent
pas étre victimes de préférences spéciales ac-
cordées par I'Allemagne, dans son intérét parti-
culier, & tels ou tels autres Etats. Sans cela, I’Al-
lemagne recueillerait, malgré sa défaite, le bé-
néfice, qu’'elle avait escompté, des destructions
méthodiques de I'industrie des pays occupés par
elle.

Pendant la période nécessaire 3 la renaissance
de notre vie économique, il aurait été contraire
a toute justice que I’Allemagne fat traitée sur un
- pied d’égalité avec les autres nations. -

. Ainsi se justifient pleinement les conditions
imposées A PAllemagne par les articles 264 3
270 pendant une période minime de cing ans.

L’article 280 ajoute que cette durée pourra
éventuelloment é&tre prorogée, pour une nou-
velle période, par décision du Conseil de la So--
ciété des Nations, notifiée A I’Allemagne douze
mois au moins A I'avance.

Votre Commission est unanime A penser que
le premier délai de cinqg ans seéra certainement
insuffisant pour permettre la reconstitution in-
dustrielle de la France et elle invite le Gouver-
nement & se préoccuper de ne pas laisser s’écou-
ler les délais accordés par I'article 280, afin de
pouvoir présenter en temps utile la demande de

h



510 LE TRAITE DE PAIX DE VERSAILLES

prorogation qui lui paraitra nécessaire, devant le
Conseil de la Société des Nations.

‘La durée de dix années pour la réparation des
dommages éprouvés par la France a été d’ailleurs
admise par I'Allemagne, au moins sur un point.
L’Allemagne s'est, en effet, engagée (annexe b § 2)
3 livrer « chaque année & la France une quai-
1ité de charbon égale 2 la différence entre la pro-
" duction annuelle, avant la guerre, des mines du
Nord et du Pas-de-Calais, détruites .du fait de la

gueérre, et la production du bassin couvert par

ses mines pendant I'année envisagée. Celle der-

niére fourniture sera effectuée pendant diz ans. »
Le principe admis sur ce sujet peut raisonna-
blement &tre invoqué pour d’autres nécessités ana-

logues.

C'est dans le méme esprit qu’a été réglée la

~ question du régime douanier applicable aux pro-

* duits alsaciens @t lorrains 3 leur entrée en Alle-
magne. 11 y avait pour nous un intérét de pre-
mier ordre & ce que, pendant un certain temps,
les produits de l'industrie alsacienne et lorraine
pussent conserver leurs débouchés en Allema-
gne, afin de ne pas placer brusquement les in-
dustries similaires d'autres régions de la France,
cruellement éprouvées,dans une situation ‘d’infé-
riorité. Une période d’adaptation est indispensa-
ble pour permetire & l'industrie alsacienne et lor-
reine de se fondre de plus en plus dans l'indus-
trie francaise. La encore il nous faudra veiller
attentivement A la prolongation nécessaire du

délai.
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L
L % 3

Les clauses économiques du traité doivent,
pour éireé comprises dans toute leur portée, se
combiner avec l'article 23 du Pacte de la Société
des Nations. Cet article, aprés avoir posé le prin-
cipe d’'un traitement équitable du commerce de
tous les membres de la Société, stipule explicite-
ment l'obligation de tenir compte des nécessités
spéciales des régions dévastées pendant la guerre.

Peut-8tre est-il utile & ce point de vue de rap-
peler ici les résolutions adopiées par la Confé-
. rence économique interalliée de juin 1916 et
parmi elles la résolution 3 du titre B (mesures
transitoires) : « Les Alliés se déclarent d’accord
pour conserver pour les pays alliés, avant tous
autres, leurs ressources naturelles pendant toute
la période de restauration commerciale, indus-
trielle, agricole et maritime, et, & cet effet, s'en-
gagent & élablir des arrangements spéciaux qui
faciliteraient I'échange de ces ressources. »

D’autre part, le chapitre 3 du titre B des mé-
mes résolutions prévoit que des « débouchés com-
pensateurs » pourront é&tre assurds a ceux des
Alliés dont certaines clauses du traité de paix
entraveraient les exportations. |

Il y a 14, en dehors du traité lui-méme, un en-
semble de dispositions conformes & la stricte
justice et dont il appartiendra au Gouvernement
d’invoquer les principes et de faire admettre les
applications dans toute la rigueur nécessaire au
salut de notre preduction nationale

YERSAILLYS, 7.
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Sections III, IV, V, VI

I

Le réglement des intéréis privés entre sujets
alliés et ressortissants des Puissances ennemies,
qui comprennent les detles et créances, les biens
et les contrats, est fixé par les sections 3, 4, 5 €&

6 des clauses économiques.

Il doit s'effectuer d’aprés les principes sui-
vants :

Pour les dettes et créances, le réglement en est
opéré, soit par un office dit de compensation
créé dans chaque pays, soit directement par les
intéressés, chaque pays allié devant choisir entre
ces deux modes de réglement dans le mois qui
suivra la mise en vigueur du traité.

L’Allemagne doit acquitter le solde débiteur;
le solde crédifeur, au contraire, est refenu par
I'Etat allié en garantie de ce qui peut étre di a
ses ressortissants.L’Allemagne demeure chargée
d’indemniser comme elle Yentendra ses propres
ressortissants. N

Pour les biens, I'Allemagne doit restituer Jes’
biens situés chez elle, soit en nature, soit sous
forme d’indemnités. Les biens allemands situés
en pays alliés ou associés (art. 297) sont liquidés
et leur produit est affecté d'abord au payement
des indemnités dues aux sujets alliés, ensuite,
au payement des indemnités & réclamer aux al-

liés de I’Allemagne.
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En somme, tout 'actif pouvant revenir a I’Al-
lemagne, du chef des créances de ses ressortis-
sants ou de la liquidation de leurs biens, est
conservé ou liquidé par les Alliés comme un
gage répondant des obligations de I'Allemagne
et de ses alliés,

Quant aux contrats (articles 298 et 2gg), ils
sont en principe annulés. Toutefois, les Gou-
vernements alliés et associés peuvent, dans un

intérét général, demander le maintien et 1'exé-

cution de certains confrats, D’autre part, des
contrats fels que la vente 1égale, 1'hypothdque,
etc., sont maintenus. Enfin, en Alsace-Lorraine,
le maintien des contrats est la régle et 'annula-
tion l'exception.

Des dispositions spéciales sont du reste prises
aussi bien en Alsace-Lorraine que dans les pays
dévastés. En Alsace-Lorraine, les contrats d’as-
surance, notamment les contrats d’assurance-vie,
sont maintenus, et 1’Etat allemand doit remet-
tre la réserve mathématique afférente 3 chaque
contrat.

Dans les pays qui ont été envahis, les sommes
dues par toute personne ayant subi des domma-
ges de guerre ne seront inscrites sur son compte
débiteur que lorsque l'indemnité pour les dom-
mages lui aura été versée.

Si le réglement de ces divers intéréts privés
souléve des difficultés ou des conflits, ils sont
soumis a un tribunal arbitral mixte dont I'orga-
nisation, {a composition et le fonctionnement
'sont réglés A la section 3, annexe 16, du traité
de paix. -
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Constitué entre chacun des pays-alliés et I'Al-
lemagne, il est formé de trois membres, dont un
président appartenant A une Puissance neutre
choisi aprés accord entre les parties, ou, a défaut
d’accord, par le Conseil de la Société des Na-
tions, et, en attendant sa constitution, par M.
Ador, qui y consent. Les décisions de ce tribu-

nal sont obligatoires.

1

Le principe ¢n vertu duquel les biens, droits
et intérdts des ressortisanis allemands en pays
- alliés répondent des propres obligations de I'Al-
lemagne a été critiqué vivement par celle-ci.

" Mais il faut se rappeler d’abord que, tandis que
" nous avions pratiqué la méthode des séquestres
conservatoires pendant la guerre, la plupart de
nos alliés, en particulier les Anglais et les Amé-
ricains, avaient liquidé la plus grande partie des
biens et intéréts ennemis existant sur leur terri-
teire, '

En outre, les délégués allemands ont eux-mé-
mes déclaré, ‘dans une premiére note, que, pour
satisfaire & ses obligations pécuniaires, ’Allema-

e devait sacrifier ses biens a l'étranger el
qu'elle était préte & le faire. |

‘Enfin, sans rappeler les procédés auxquels,
pendant la guerre, les Allemands ont eu recours
en pays occupé, on peut dire que ce mode d'uti-
lisation des biens allemands ne saurait, ni dans
son principe, ni dans son application, étre assi-
milé A une confiscation, puisque le produit des

!
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liquidations sera porté au crédit de I'Allemagne,
chargée d'indemniser ses ressortissants et vie.
dra en déduction de sa dette,

En somme, la situation économique qui va
dre faite 3 1a France en exécution des clauses du
{raité est bonne, mais elle n’a pas encore pris ses
traits définitifs.

Pour gu’elle soit complétement réglée, il nous
faut attendre le résultat des conversations enga-
gées entre les Alliés eux-mémes. Le Gouverne-
ment nous a donné I'assurance que ces conver-
sations se poursuivaient dans un esprit de par-
faite cordialité et de mutuelle justice. Nous ne
doutons pas qu'il donne au Sénat lui-méme,d ce
sujet, des indications définitives.

T



GHAPITRE VIII

'VOIES ET MOYENS DE TRANSPORT

Parties XI g XII, anticres 313 a 386 nu TRAITE

L3

Les parties XI et XII du trailé, relatives aux
voies et moyens de fransport sous toutes les for-
mes, — voies d’eau, chemins de fer, navigation,

ports, aéronefs,— renferment des clauses de deux

~ ordres. Les unes se rattachent directement & l'or-

dre économique, les autres 4 'orde politique.
Sans entrer dans le détail de chacun des arti-
" cles, il nous a paru possible de groupér ainsi
Iensemble des dispositions. |

En ce qui concerne la partie des clauses éco-
nomiques proprement dites, nous relevons deux

séries de mesures : les unes, temporaires, sont

des mesures de rigueur, sans réciprocité, impo-

sées 3 I’Allemagne, de maniére 3 permetire 2
notre industrie comme 3 notre commerce de se
relever. Elles s'inspirent, du reste, des mémes

‘principes que les clauses économiques générales .

de la partie X. Ge sont celles des articles 321 &
330, 332, 365, 367 a 36g. Elles garantissent, qu'il

-



VOIES ET MOYENS DE TRANSPORT 133

i

g'agisse de voies ferrées, de porls, d'aéronefs, du
iransport des marchandises ou des personnes, la
liberté complitte du transit. Aucune entirave, au-
cun délai, aucune restriction ne peuvent cire
apporiés & tout ce qui, personne ou chose, tia-
verse 1'Allemagne a destination ou en prove-
nance des Puissances allies et associces,

L’Allemagne renonce a l'établissement de toute
distinction ou préférence en ce qui concerne
tout droit fixe ou prohibition relatifs aux impor-
tations dans son territoire ou aux exportations
de son territoire. En ce qui concerne les prix
des transports, 1'usage des ports ou les délais
particuliers, le traitement égal appliqué a tous
les Alliés devra étre le traitement méme appli-
qué par 'Allemagne 3 ses nationaux.

Dans les ports, les zones franches sont main-
tenues avec interdiction, pour I'Allemagne, d'é-
tablir aucun droit d’importation, d’exportation
ou de transit sur les produits transportés a.tra-
vers le territoire allemand, & destination ou en
provenance de la zone franche et en provenance
‘ou A destination d’un autre Etat quelconque.
~ Toutes ces clauses sont inscrites sous la réserve
de Yarticle 378, qui déclare que « a Vexpiration
d’'un délai de cinq ans a dater de la mise en
vigreur du présent iraité, les dispositions des
articles 321 2 330, 332, 365, 367 a 369 pourront,
3 tout moment, &tre revisées par le Conseil de la
Société des Nations ».

Le délai de cinq années pendant lequel la re-
ciprocité ne pourra pas étre exigée pourra éire
prolongé par le Conseil de la Société des Na-
fions. |

il
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~ Enfin, la Société des Nations est chargée de ré-
gler tout différend pouvant survenir au sujet
de Yapplication deé ces dispositions,

%
¥ &

- Mais, le trailé prévoit, d’antre part, des clau-
ses permanentes. La premidre (art. 37g) est
celle qui oblige I'Allemagne & adhérer a toute
convention générale concernant le régime inter-
national du trangit des voies navigables, des
ports et des voies ferrées qui pourrait étre con-
clue entre les Puissances alliées et associées, avec
l’apprdbatwn de la Société des Nations, dans un
délai de cing années & dater de la mise en vi-
gueur du Traité.

C’est, pour les Alhés, la garantie que 1'Alle-
magne ne pourra pas s Opposer a 'établissement
d’une convention générale qui permetira ‘de réa-
liser cette liberté du transit prévue a l'article 23
du Pacte de la Société des Nations et qui est la
base méme du développement des échanges in-
ternationaux. - . -

La seconde est la création des fleuves mterna-

"~ tionaux et lorganisation de leur régime,

N *
* ¥

Nous touchons ici-a des clauses qui dont,
comme nous 'avons signalé au début, A la fois
‘d’ordre économique et d'ordre politique. Nous
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.indiquerons successivement les unes et les au-
tres. ‘

- Les flieuves internationaux sont dorénavant
I'Elbe, 1'Oder, le Niémen, ie Danube et, enfin,
le Rhin et la Moselle, qui nous concernent par-
ticulierment.

Toutes les fois .qu’il s’agit de fleuves traver-
sant plusieurs Etats, des difficultés ne peuvent
manquer de surgir, qui peuvent enirainer des
conilits d’ordre international. Il est donc indis-
pensable, dans un traité qui cherche & faire
disparaitre les causes ‘de différends, de régler
cete question.

Bien avant.la guerre, de nombreux traités
avaient 6té signés entire les Elats riverains d'un
méme fleuve et, méme, des organisations inter-
nationales avaient été prévues, par exemple pour
.Ie_Danube. -

Le traité de paix déclare I'Elbe, 1'Oder, le Nié-
men et le Danube internafionaux dans toute
leur partie navigable. Les biens et pavillons de
toutes les puissances y seront traités sur le pied
de complte égalité et dans les mémes condi-
tions que ceux de I'Etat jouissant ‘du traitement
le plus favorable, avec dette clause restrictive
que les bateaux allemands ne pourront exécu-
ter le transport par lignes régulitres entre les
ports d'une Puissance alliée ou associée qu'avec
dles permissions spéciales de celle-ci.Chaque Etat
riverain devra assurer le maintien de la naviga-
tion dans de bonnes conditions. Un nouveau ré-
gimd pourra, du reste, &éire institué par une
convention spéciale approuvée par la Société des

-
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Nations. L’Allemagne s’engage, d'ores et déja,
4 y adhérer,

Afin d’assurer la traction des bateaux sur les
fleuves internationaux, il est stipulé que, dans
un délai de trois mois aprés la notification qui
lui en sera faite, ’Allemagne cédera aux Puis-
sances alliées et associées une partie des bafleaux
et remorqueurs restant immatriculés dans les
" ports des réseaux fluviaux auxquels sapplique
le traité.Elle cédera de méme le matériel de toute
nature nécessaire aux Puissances alliées pour 'u-
tilisation des réseaux fluviaux, et ce sont les
Etats-Unis qui ‘désigneront les arbitres de ces
cessions, failes moyennant une indemmité .im-
putable sur les sommes que I’Allemagne doit aux
Puissances alliées et associées. (Art. 339.)

Les fleuves infernalionalisés seront adminis-
trés par une Commission administrative interna.
* tionale. La Commission de I'Elbe comprendra

dix membres, dont quaire allemnands, deux de

I'Etat tchéco-slovague et un membre pour cha-
cune des Puissances suivantes : Grande-Bretagne,
France, Italie et Belgique. La CGommission de
I'Oder comprendra neuf membres; 1’Allernagne

n'y sera pas représentée, mais seulement I'Etat

allemand intéressé, .la Prusse, qui y comptera
. irois membres; les autres membres seront des re-
présentants dé la Grande-Bretagne, de Ia France,
de la Pologne, de la Tchéco-Slavoquie, du Dane-
mark et ‘de la Sudde.Quant au Niémen, il ne sera
placé sous l'administration d'une Comgnission
internationale que sur requéte adresséé a la So-
ciété des Nations par un Itat riverain.

La Commission européenne du Danube exercera
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le pouvoir gu’elle avait avant la guerre, mais,
provisoirement, la Grande-Bretagne, la France,
I'Italie et la Roumanie feront seules partie de
cette Commission.L’Allemagne s’engage & agrécr
le régime établi pour le Danube.

*
LR

En ce qui concerne le Rhin et la Moselle, la
convention de Mannheim du 17 octobre 188§,
continuera provisoirement & régler la navigation
du Rhin, mais, dans un délai maximum de six
mois, la Commission centrale qui avait été pré-
vue par la convention de 1868 devra établir un
projet de revision. L’Allemagne s’engage a y
adhérer. Cqrtaines modifications seront appor-
tées dés maintenant.Les bateaux de toute nation -
et leurs chargements jouiront de tous ‘droits et
privildges accordés aux bateaux appartenant i la
navigation du Rhin. L’Allemagne cédera a la
France, dans les trois mois, soit les remorqueurs
et les bateaux prélevés parmi ceux qui resteront
immatriculés dans les ports allemands du Rhin,
soit des parts d’'intéréts dans les sociétés alle:
mandes de navigation. Il en sera de méme ‘des
installations, postes de stationnement, etc., que
les nationaux et les sociétés allemandes possé-
daient dans les ports de Rotterdam; des partici-
pations ou intéréts que 1'Allemagne avait dans
lesdites installations.

La France aura :
1> Sur tout le cours du Rhin compris entre
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les points limites de ses frontitres, le ‘droit de
prélever sur le débit du Rhin l'eau nécessaire

pour l'alimentation des canaux construits ou a
construire ou pour tout auire objet, ainsi' que

d'exécuter sur la rive allemande tous travaux

nécessaires pour l'exercice de son droit;

2* Le droit exclusif a I'énergie produite par

' I'aménagement du fleuve, sous réserve du paye-
ment 3 I’Allemagne de la moitié ‘de la valeur de
I'énergie effectivement produite. Des droits ana-
Jogues pourront &tre accordés a la Suisse, si elle
en fait la demande, pour la partie du fleuve for-
mant sa frontiére. '

1l y a, dans ces clauses, des avanlages écono-
miques sur Yesquels il n’est pas besoin d'insister.
En particulier, en ce qui concerne la France,
elle retrouve sur le Rhin la suprématie, méme
. accentuée, qu'elle avait avant 1870. Le maté-

riel que nous remettra I’Allemagne nous per-
mettra, trois mois aprds la signature du Traité,
de nous constituer une flotte du Rhin qui pourra
rendre de grands services A notre industrie. En-
fin, le droit que nous avons d’user sewls de 1'é-
nergie électrique produite par le Rhin pourra

&tre, au point d¢ vue indusiriel, d’une grosde

importance.
I

De toute cette partie du Traité découlent des
"avantages politiques certains.Le Danube échappe
‘A Pemprise de I'’Allemagne, 3 ses projets d'ac-
caparemnent des voies 'd'accds vers les Balkans,

b |



VOIES ET MOYENS DE TRANSPORT 129

la mer Noire, la Perse et I'Inde. Griace a l'inter-
nationalisation de I'Elbe et de 1'Oder,I'Etat tché-
co-slovaque pourra accéder aux porls allemands
de Ja mer du Nord et de la Baltique. De plus,
par Varticle 363, le traité oblige I’'Allemagmre &
céder a I’Etat tchéco-slovaque, pour une période
de quatre-vingt—dix—neuf ans, des espaces, qui
seront placés, sous le régime des zones franches,
dans les ports de Hambourg et de Stettin. Ainsi
va naitre une nouvelle marine et P'impossibilité
pour I'Allemagne de rétablir,dans I'Europe cen-
trale, le monople de fait qu'elle y détenait.

En somme, les mesures imposées: 3 I’Allema-
gne pour une durée minima de cinq ans, en
méme temps qu’elles seront, pour le dévelop-
pement de nos ports et de notre commerce, par-
ticulidrement avantageuses, nous permettront
‘d’asssurer dans les meilleures conditions possi-
bles les .relations avec les nouveaux Etats de
Yest et du sud: Bohéme, Tchéco-Slovaquie, Pays
balkaniques.

Quant aux clauses permanentes, elles posent
les bases d’une organisation nouvelle du prin-
cipe de la libérté de navigation et elles assurent
A des peuples dont 'indépendance vient d'étre
proclamée par le traité le libre acces de la mer,
_ en méme temps que des communications régu-
lidares et faciles avec I'Europe occidentale. Elles
promettent d'étre pour Pavenir des éléments de
paix équitable. '




CHAPITRE IX

LE TRAVAIL

Partie XIII, ArTiCLES 387 A 427 DU TRAITE

11 était de toute justice/ que le Traité ‘de Paix
réservit une place importante a la législation
internationale du travail.. Elle fait l'objet de la
~ partie treizidme de ce traité, et y est incluse dans
deux sections, sous les articles 387 a 427.

La section premidre est consacrée & l'organisa-
tion 'du travail. Elle est précédée d'un préam-
bule sous forme de considérants. Le chapi-
tre 1* de cette section vise ce qui est relatif
a l'organisation proprement dite, le second cha-
pitre réglemente la procédure, le troisiéme com-
prend des prescriptions générales et le quatrie-
me, 'des mesures transifoires.

Dans la section II, sous le tifre « Principes
généraux », les Hautes Parties contractantes font
une sorte de déclaration dcstinéer & guider la
politique sociale de la Société ‘des Nations.

G'est A& résumer ces dispositions, qui souli-
gnent le caractdre international des problémes °
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du travail, c’est & en préciser la portée que doit
s'attacher le présent rapport.

1

Les considérants qui constituent le préambule
de la section premiére énoncent ce principe que
la justice sociale est la base méme de la paix
universelle :

« Attendu, dit ce préambule, qu’il existe des
« conditions de f{ravail impliquant pour un
« grand nombre ‘de personnes l'injustice, la mi-
« sére et les privations, ce qui engendre un tel
« mécontentement que la paix et 'harmonie uni-
« verselles sont mises en danger; aitendu qu’il
«est urgent d’améliorer ces conditions, par
« exemple, en ce qui concerne la réglementation
« des heures de travail, la fixation d’une durée
« maxima de la journée et de la semaine de tra-
«vail, le recrutement de la main-d’ceuvre, la
« lutte contre le chémage, la garantie d’'un sa-
« laire assurant des conditions d'existence con-
« venables, la protection des travailleurs contre
« les maladies générales et profesionnelles et les
« accidents résultant du travail, Ia protection
« des enfants, des adolescents et dey femmes,
« les pensions de vieillesse et d’invalidité, la
« défense cdes intérdts des travailleurs occupés a
« Pétranger, l'affirmation du principe de la li-
« berté syndicale, I'organisation de l'enseigne-
« ment professionnel et technique, et autres me-
« sures analogues;
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« Attendu que la non-adoption-par une nation
« quelconque d’un régime de travail réellement
« humain fait obstacle aux efforts: des autres na-
« tions désireuses ‘d'améliorer le sort des lIra-

« vailleurs dans leurs propres pays. »

Ainsi les Hautes Tarties contractantes, apreés
avoir insisté sur 'importance des problémes so-
ciaux et sur 'urgence de leur solution, font ros-
sortir que la non-adoption par une nation d’un
régime de travail conforme aux principes posés
paralyse 1'effort des autres peuples et oppose au -
progres social I'entrave ‘de la concurrence éco- .
nomique. « Clest pourquoi, disent encore les
« considérants, les Hautes Parties contractantes,
« mues par des sentiments de justice ‘et ‘d’hu-
« manité, aussi bien que par le désir dassurer-
«une paix mondiale durable, ont convenu ce .-
« qui suit ... » ' ’

Pour réaliser ce programme, le Traité de Paix
fonde une organisation permanente, qui est
chargée, ‘dit I'article 387, de travailler & sa réa-
lisation. Les membres originaires de la Société
‘des Nalions sont également membres originai-
res de cette organisation permanente, et désor-
mais la qualité de niembre de la Société des Na-
tions entratnera de plein droit celle de membre
de ladite organisation.

Deux organes sont prévus : une Conférence
générale et un Bureau international du travail.

La Conférence générale est composée de qua-
tre représentants de chacune des parties com-
posant la Société des Nations. Deux de ces re-
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présentants seront délégués par lo Gouverne-
ment de chaque nation intéressée; les deux au-
tres représenteront respectivement, d'une part,
les employeurs, d'autre part, les travailleurs
ressortissant & chacune ‘des nations. Chacun de
ces délégués votera individuellement.

Le Bureau international du travail est le se-
cond organe prévu par le traité. 1l sera établi au
sidge de Ja Société ‘des Nations et placé sous la
direction d’'un Conseil d’administration composé
de vingt-quatre personnes ainsi désignées: ‘douze
personnes représentant les Gouvernements; six
personnes élues par les délégués des employeurs
4 Ja Conférence; six personnes élues par les dé-
légués des travaileurs. « Sur les douze représen-
« tants des Gouvernements, huit seront nom-
“«més par les membres dont I'importance in-
« dustrielle est la plus considérable, et quatre
« par les membres désignés a cet effet par les dé-
« délégués gouvernementaux 3 la Confrence, ex-
« clusion faite des ‘délégués des huit membres
« susmentionés ». Les contestations éventuelles
sur cette gquestion seront iranchées par le Con-
seil de la Société des Nations.

Un directeur, désigné par le Conseil d’admi-
nistration, et opérant sous son controle, sera
placé A la téte du Bureau international du tra-
vail.

Au Bureau international du Travail, l'article
396 confie la centralisation et la publication de
toutes les informations concernant la réglemen-
tation internationale du Travail. II lui remet
I'étude ‘des questions a soumettre aux discus-

YERIAITLTS, 8
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sions de la Conférence en vue de la conclusion
des conventions internationales, ainsi que l'exé-
cution de toutes enguétes spéciales qu'elle aura
prescrites. -
C’est Ie Bureau international qui préparera Yor-
dre du jour des sessions de la Conférence. 1l pu-
bliera en francais et en anglais, et dans telle au-
tre langue que le Conseil d’administration jugera -
convenable, un bulletin périodique, consacré a -
Pétude des questions d'ordre international con-
cernant l'industrie et le travail. :
Aprds que le chapitre premier a ainsi constitué
Jes deux organes permanents destinés a suivre et -
a controler le régime international du travail, le
chapitre 2 de la section premidre fixe la procé- °
dure dans les article %oo & 420 du traité. :

Les résolutions adoptées par la Conférence doi-
vent prendre I'une des deux formes suivantes :

Ou bien celle d’une « recommandation » a
soumetire 3 'examen des nations,membres de la -
Société, en vue de faire porter a ladite. recom:-
mandation son effet utile sous forme de loi ma- :
tionale ou dé tout autre acte de Pautorité publi- -
que; ou bien celle d'un projet de convention in- -
ternationale ratifiée par les membres de la So-
ciété des Nations. B '

Dans lés deux cas, la décision de la Confé-
rence devra réunir la majorité des deux tiers des
voix des délégués présents.

Les décisions de la Conférence seroni notifiées
aux mations associées. Celles-ci, dans un délai
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d’un an i partir de la cléture de la session de la
Conférence, délai qui pourra étre porté excep-
tionnellement 3 dix-huit mois, soumeitront le
projet aux autorités compétentes pour le trans-
former en loi ou prendre des mesures d'un autre
ordre. |

S'il s’agit d'une recommandation, les nations
membres informeront le secrétaire général de
la Société des mesures prises.

S'il s'agit ‘d’'un projet de convention, la na-
tion membre qui aura obtenu le consentement
de Pautorité compétente pour le ralifier, com-
muniquera cette ratification au secrétaire géné-
ral et prendra les mesures nécessaires pour met-
tre en vigueur la convention.

Si la recommandation ou le projet de conven-
ton ne rencontrent pas, dans la nation intéres-
sée, l'assentiment du pouvoir compétent pour
décider, les choses en restent 13, et la nation a
laguelle a été notifiée la décision de la Confé-
rence n’est point autrement obligée.

Il est nettement spécifié par V'article 405 du
Traité qu’en aucun cas il ne sera demandé a une
nation membre, comme conséquence ‘de 1'adop-
tion par la Conférence d’'une recommandation
ou d’'un projet deé convention, de diminuer la
protection déjd accordée aux travailleurs par sa
législation particuliére.

Si la Conférence ne peut ainsi que provoquer,
par voie de recommandation ou de projet, des
mesures ou des conventions internationales, afin
‘de ne point porter atteinte 2 la souveraineté de
chaque Etat, une procédure d'un caractére plus
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impératif est organisée par ‘les articles 4of et
suivants, lorsqu'ils s'agit d'une convention qui
a été ratifice. '

Cette convention, qui lie seulement les mem-
bres qui en ont effectué la ratification, est enre-
gistrée par le Secrétaire général de la Société des
Nations.Chacune des nations contractantes s’en-
gage & présenter au Burcau international du tra-
vail un rapport annuel sur les mesures qu’elles
a prises pour aziurer I'exécution des conventions
auxquelles elle a adhéré.

Une réclamation est-elle adressée au- Bureau
international du Travail, par une organisation
professionnelle ouvriére ou patronale, ou par une
des rations contractantes, sur la manidre dont la
convention est exécutée, le Conseil d’adminis-

tration de ce Bureau peut transmettre 12 récla- .
mation au Gouvernement en cause et ce Gou- :

vernement peut &tre invité 3 faire sur la matiére
telle déclaration qu’il jugera convenable.

Si aucune déclaration n’est recue du Gouver-
nement mis en cause ou si la déclaration recue
ne parait pas satisfaisante au Conseil d’admini-
stration, ce dernier a le droit de rvendre publi-
que la réclamation recue, et, le cas échéant, la
réponse faite. ‘ - .

Telle est la procédure dans le cas ol les récla-
- mations émanent d’organisations privées.
Mais ces réclamations peuvent émaner d’une

des nations contractantes, qui estime qu’une -

‘autre nation n'assure pas d’une maniére satis-
faisante I'exécution ‘d’une convention que l'une
et l'autre ont ratifiée.
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Le Conseil d'administration du Bureau inter-
national du Travail peut se metire en rapporl
avec le Gouvernement incriminé, dans les condi-
tions que nous avons indiquées pour le cas de

réclamation particuliére.

Mais s'il ne juge pas nécessaire d’employer
cette procédure, ou si le Gouvernement mis en
cause n'a pas fourni une réponse satisfaisanie,
le Conseil peut provoquer la formation d'unée
Commission d’enquéte; la méme procédure peut
d’ailleurs toujours étre engagée par lui, coit 'd'of-
fice, soit sur la plainte d'un délégué & la Con-
férence.

La Commission d’enquéte, aprés un examen
approfondi de la plainte, rédigera un rapport
dans lequel elle consignera ses constatations ainsi
que les recommandations qu’elle croira devoir
formuler quant aux mesures’ & prendre pour .
donner satisfaction au Gouvernement plaignant -
et quant aux délais dans lesquels ces mesures
‘devront &tre prises. Le rapport indiquera égale- -
ment, le cas échéant, les sanctions d’ordre éco- °
nomique & appliquer .au Gouvernement incri-
miné. Le Secrétaire général de la Société des -
Nations communiquera alors le rapport de la :
Commission d’enquéte & chacun des Gouverne-
ments intéressés dans le différend et en assurera
la publication. Dans le délai d’'un mois, chacun
des Gouvernements intéressés devra signifier aw
* Secrétaire général de la Société ‘des Nations s'il
accepte ou non les recommandations contenues
dans le rapport de la Commission et, au cas ol
il ne les accepte pas, s'il désire soumetire le dif-

VERSAILLTS. 8.
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férend a la Cour permanente de Justice interna-
tionale de la Société des Nations.

Les décisions de cette Cour, dans la matidre
qui nous occupe, ne seront pas susceptibles d’ap-
pel. La Cour confirmera, amendera ou annu-
lera les conclusions de la Commission d’enquéte
et elle indiquera, le cas échéant, les sanctions
d’ordre économique qu’elle croit convenable de

. prendre A I'encontre du Gouvernement en faute,
Si celui-ci ne se conforme pas,dans le délai pres-
crit, & la décision de la Cour permanente, tout
autre Gouvernement, membre de la Socité des
Nations, pourra lui infliger les sanctions ‘d’or-
dre économique que la décision de la Cour aura
déclarées applicables., Ces sanctions seront rap-
portées lorsque le Gouvernement en faute aura
justifié, & la suite d’'une enquéte, qu'il a respecté
la décision de la Cour. -

" Telle est la procédure destinée 4 assurer le res-
pect des conventions internatidnales du travail.
Son mécanisme, qui peunt paraitre complexe de
prime abord, est, en somme, assez simple et assez
souple. Il a le mérite de comporter une sanc-
tion. 11 offre, d’autre part, des garanties, soit
aux Gouvernements intéressés, soit & leurs cocon-

- tractants, soit enfin. au monde du travail.

#** .

Le chapitre 3 de Ia section premidre oblige les
membres de la Société des Nations A appliquer
les conventions auxquelles ils auront adhéré, a
- celles de leurs colonies ou possessions et A ceux
~de leurs protectorals qui ne se gouvernent pas

i



LE TRAVAIL 139

-

pleinement eux-mémes, sous réserve que la con-
venlion ne soit pas rendue inapplicable par les
‘conditions locales et que les modifications Gu.
seraient nécessaires pour adapter la conventicn
aux conditions locales puissent étre introduites
dans celle-~ci.

Le chapitre 4 et dernier de la section pre-
nmie¢re comprend, comme nous l'avons dit, un
certain nombre de mesures transitoires. 1l fixe
nolamment au mois d'octobre 1919 la premitre
session de la Conférence.
~_Le lieu de la Conférence sera Washington.
C'est le Gouvernement des Etats-Unis qui fera
les convocations. -

A Yordre du jour de celte premidre sessicn
figureront l'application du principe de la jour-
née de huit heures ou de la semaine de quarante-
huit heures; les questions relatives aux moyens
de prévenir le chomage et de remédier a ses
conséquences; le probléme de I'emploi des fem-
mes dans le travail industriel, avant ou aprés-
I'accouchement, pendant la nuit ou dang les tra-
vaux insalubres; le probléme de Pemploi des
enfants, au triple point de vue de I'dge d’admis-
sion au travail, des travaux de nuit et des tra-
vaux insalubres; enfin I'extension et lapplica-
tion des conventions internationales adoptées 2a
- Berne en 1906, sur Vinterdiction du travail de
nuit des femmes employées dans lindustrie et
Iinterdiction de l’emploi du phosphore blanc
dans l'industrie des allumettes. |
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*
* ¥

Ainsi que nous l'avons dit plus haut, dans la
section deuxiéme, incluse tout entiére dans I'ar-
ticle 427, les auteurs du traité de paix énoncent
solennellement les principes- généraux qui les
ont déterminés  fonder les organismes perma-
nents dont nous venons d’analyser le fonction-
nement.

s reconnaissent tout d'abord que « le
bien-étre physique, moral et intellectuel des {ra-
vailleurs salariés est d’'une importance essentieile
au point de vue international ». .

Sans doute, ils soulignent que les différences
de climat, de moeurs, d'usage, de traditions in-
dustrielles, rendent difficile & attein'dre d'une
maniére immédiate I'uniformité absolue dans

les conditions du {ravail.

« Mais — il faut citer ce passage du Traité —
« persuadées qu’>lles sori que le travail ne doit
« pas étre considéré simplement comme un ar-
« ticle de commerce, elles pensent qu'il y a des
« méthodes et 'des principes pour la réglementa-
« tion des conditions du travail, que toutes les
« communautés industrielles devraient s’efforcer
« d’appliquer, qutant que les circonstances spé-
« ciales dans lesquelles elles pourraient se {rou-

« ver le permettent. »

Cent irente ans aprés la Déclaration des drbi'ts
de Yhomme, qui visait surtout les droits politi-
litiques,’ Yintevvient cetle déclaration nouvelld,
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qui vise cette fois les droits des individus dans
le domaine social.

Cette déclaration proclame, en premier lieu,
que le travail ne doit pas étre considéré simple-
ment comme une marchandise ou un article de
commerce. La noblesse du travail, la nécessité
de le placer au-dessus de tous les heurts écono-
miques et de protéger par la méme la fonction
la plus morale des individus sont nettement dé-
gagées dans cette formule. On n’assimilera plus
le travail & un élément matériel quelconque du
prix de revient, sur lequel la concurrence peut
axercer des réductions. Il s’agit ici de la condi-
tion essentielle d’existence des individus. Elle
demeurera en dehors et au-dessus de tous les
conflits d’intéréts.

La déclaration proclame,en second lieu, aussi
bien pour les salariés que pour les employeurs,
le droit d’association en vue de tous objets non
contraires aux lois.Elle réclame le payement aux
travailleurs d’'un salaire leur assurant un niveau
de vie convenable. tel qu'on le comprend dans
leur temps et dans leur pays;

Elle recommande 1'adoption de la journée de
huit heures ou de la semaine de quarante-huit
heures comme but a atteindre partout ou il n'a
pas encore été obtenu. L’adoption d'un repos
hebdomadaire de vingt-quatre heures au mini-
mum qui devra comprendre le dimanche, toutes
les fois que ce sera possible; la suppression du
travail ‘'des enfants et l'obligation d’apporter an
{ravail des jeunes gens des deux sexes les limi-
tations nécessaires pour leur permettre de con-
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tinuer leur éducation et d'assurer leur dévelop-

pement physique; . ,
Elle proclame le principe du salaire égal, sans

distinction de sexe, pour un travail de valeur
égale; - ,
 Elle dispose que les régles édictces dans cha-
que pays au sujet ‘des conditions du travail de-
yront assurer un traitement économique équi-
table A tous les travailleurs résidant légalement
dans le pays; S |

Elle décide enfin que chaque Efat devra orga-
niser un service d'inspection afin d’assurer I'ap-
plication des lois et riglements pour la protec-
tion des travailleurs et qu'un personnel féminin
participera i ce service; |

La déclaration reconnait que cet exposé n'est
ni complet ni définitfi. Elle y voit, du moins,
une direction utile pour la politique de la So-
ciété ‘des Nations et une cause de progres réel,
si ces principes sont adoptés par les communau-
tés industrielles qui sont membres de cette So-

ciété.
I

Tel est I'esprit, tels sont les principes géné-
reux des clauses du traité de paix qui visent I'or-
ganisation internationale du travail.

Nous ne pouvons que les approuver haute- .

ment. IIs réalisent et préparent de irés. impor-
tants progrés. .

Certes, l'idée d’assurer par T'entente des na-
tions la protection du travail international n’est

pas nouvelle,
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-PDans les années mémes qui ont précédé la
guerre, le traité franco-italien du 15 avril 1go4,
complété par I'arrangement du g aoiit 1g10,qul
y aurait eu si grand intérét A rendre définitif,
les accords franco-belges de 1882, de 1897 et ‘de
19o6; les accords relatifs aux accidents du tra-
vail, soit avéc I'Italie, soit avec la Belgique, soit
avec I’Angleterre; les Conférences de Berne de
19gob et 1906, la premiére d'un caractére préli-
minaire, 1a seconde d’un caractére définitif, aux-
quelles des adhésions ultéricures si nombreuses
et s3i importantes donnérent leur véritable por-
tée; le projet de convention a'dopté par la Confé_.
rence de Berne en 1913, avaient préparé, sur les
questions essentielles de la légistation du tra-
vail, I'ceuvre plus 'décisive qui va s’accomplir -
anjourd’hui.

Mais nous étions jusqu’alors dans le domaine -
de la pure faculté. Certaines nations adhéraient:
aux actes de la Conférences de Berne, d’autres
@on. Les traités passés sur de mémes questions
contenaient des dispositions trés différentes. La
supériorité d'une convention générale n’est pas.
douteuse, & plus forte raison celle d’un orga-
nisme permanent destiné & la préparer et 3 en
assurer l’exécution.

Nous n’oublions pas qu’aujourd’hui encore les
décisions de la Conférence internationale ne
sont pas exécutoires, chaque Etat restant libre
de les accepter ou de les refuser. On n’a pas
vouln toucher & la spuverainetd des nations.
Mais lorsqu'un Etat aura accepté les décisions
prisek, il sera alors tenu, sous menace de sanc-
tion, de les exécuter.
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* '
* %

Nous devons, examiner ici une guestion par-

ticulitrement délicate. Quand, I'Allemagne en-
trera-t-elle dans 'organisation internationale du
travail ? |
Nous avons dit que l'annexe a la parlie trei-
ziame du Traité de Paix avait fixé 3 1g1g, et a
Washington, la premitre session ‘de la Confé
rence du travail. Cette Conférence doit avoir

lieu au mois d’octobre prochain.
Les Puissances ont été d’accord pour ne pas

admetire 1'Allemagne dans I’organisation inter-
nationale du travail avant la Conférence de

Washington.

1° Parce que, dans D'élat d'esprit actuel des
Allemands, il a paru probable qu'ils profite-
raient de l'occasion pour semer la discorde
parmi les classes ouvridres d'autres pays qui ont
été en guerre avec eux;

2° Parce que celte admission el(it soulevé la
question subsidiaire de la représentation des au-
tres pays anciennement ennemis;
~ 3° Parce que le comité d'organisation de la
Conférence ‘de Washington avant rassemblé les
matériaux de cette Conférence auprés des pays
alliés et associés avec l'idée que ces derniers
seuls seraient représentés, on a pens¢ qu’intro-
duire. maintenant )’Allernagne serait apporter
dans la Conférence un élément de confusion
et peut-8tre de mauvais vouloir.
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Cependant, dams sa séance du 17 mai 1919,8Ur
la proposition de sa Commision du travail, le
Conseil ‘des Principales Puissances alliées et as-
sociées a décidé que 1'Allemagne serait admise
dés la’cloture de lo Conférence de Washington
et que les travaux de cette Conférence devraient
étre, en conséquence, communigués au Gouver-
nement allemand.

Cette décision soultve une double quesiion
de droit et ‘d’opportunité.

Comment peut-on concilier tout d’abord I'ad-
mission de V'Allemagne dans Porganisation in-
ternationale du travail avec les articles du traité
qui interdisent l'entrée dans la Société des Na-
tions d'une nation n’offrant pas les garanties
prévues par ledit traité?

A cette question, qui, d'ailleurs, a é&té posée
au Gouvernement par la Commission de la Cham-
bre des députés, il a été répondu que l’entrée
de PAllemagne dans Yorganisation internatio-
nale du travail est tout a fait différente de son
entrée dans la Société des Natioms.

L’article 387 du Traité de paix dispose que
« les membres originaires de la Société des Na-
tions seront membres originaires de cette orga-
nisation (organisation du travail) et, désormais,
la qualité de membre de la Société des Nations
entrainera celle de membre de ladite organisa-
tion ». - |

Cet article oblige done tous les membres 'de la
Société des Nations & faire partie de l'organisa-
tion infernationale du travail, mais il ne dit pas
que tous les membres de l'organisation interna-

VBRGAILLES. 9
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tionale du